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INFORME ESPECIAL N® 3-UAI-ACUMARMEG

1.- 0BJETO

El presente Informe Especial tuvo por objeto relevar y analizar los expedientes referidos a
prastaciones realizadas por la Coordinacidon Ecoldgica Mafropolitana Sociedad del Estado en
(adelante la CEAMSE) en el marco de ks convanios “Para fa erradicacion de basurales y la
promocion de la gesfidn integral de residuos an la Cuenca Malanza-Riachuelo” y "Proyecio
Limpieza de Margenas-Farquizacion ¥ Espefo da Agua® raspacto la deuda reclamada en el
Convenia firmado el 24 de mayo da 2018,

2-ALCAMNCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacidn fueron realizadas por b Unidad de Auwdilorda Interna de la
ACUMAR (UAl) desde el dia 4 de agosto del coranta aflo.

2.1.- Limitacion al Alcance

2.1.1.- Esta Unidad de Auditoria Interna no realizd el andlisis de la deuda sobre al exp-ACR
M* 118212012 va que del sisiema de Comunicaciones da Comunicaciones Documaniakes
ICOMDOC) consultado, e dia 17 de diciembre de 2012 fue remilido desde la Direcoidn
General de Asuntos Juridicos (DGAJ) a un usuario externo (Parficular externo). Da acuerdo a
lo nformade por esa Direccion el expediente fue remitido a un Juzgado sin mas precisionas.
Para lo cual confeccionamos dos (2) requerimientos a la DGAJ, Memos N® 20172016 y
211/2016, de fecha 22 de julio de 2016 v 1 de agosto de 2016, respectivamants.

2.1.2.- El expediente ACR N® 10.368/2011 no se encuentra en su formato original, por tal
mativo el relevamiento del mismo fue realizado de manera digital.

21.3.- La factura N* 0001-00012328 del 30/06/2012 v la N® D0D1-00012444 dal 31/07/2012,
que se reclaman son fotocopias sin la protocolizacion comespondiente, v sin la conformacicn
por parte del drea lécnica del Organismo. Las facturas originales no estan en el expediente.

3.- METODOLOGIA

31.- Se relevaron los expedientss ACR N* 41112011, ACR N® 10.329/2011; ACR
N*10.388/2011; ACR N® 10.613/2011; ACR N° 10.701/2011; ACR N" 18.946/2011; ACR N*®
1.184/2012; ACR N° 1.281/2012 y N° 1.441/2012;

3.2.- 5a analizaron los antecedentas, entra allos informes de Auditoria Interna, en particular el
Informe de Siluacion Al N° 5/2013;

3.3.- Se recabd y analizb la normativa aplicable; y




Arase auditadng:
Direccion Ganerel Técnica
Coordinacidn de Gasiidn da
Informe Especial Residuos Btlidos

N* 3-UAI-ACUMAR/16
“Deuda CEAMSE" m—

Objels! Respvamianio de la deuda

ZOME - dat ) DT o L camn la "..-'“EHMSE
RS R RS T T L T PR

34.- Se verificd la informacion remitida por la Direccion de Informacdién y Decumentacion
dependiente de la Direccidn General Administrativa de la ACUMAR.

4- ACLARACIONES PREVIAS

La sancidn de Ley MN® 26168 cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (la
ACUMAR) como ente de deracho piblico interjurisdiccional, con facultades de regulacion,
control y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacidn de senicios pablicos v
cuglquier otra aclividad con Inddencia ambiental en la Cuenca, pudiendo Intervenic
adrinistrativamente en materia de prevencion, saneamiento, recomposicidn vy utilizacidn
racional de los recursos naturales’,

A su vez, la Resolucldn ACUMAR N* 79/2016 publicada en el B.O. con facha 29/8/20186, que
aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR, faculta a la LAl de |a
ACUMAR a amitir recomeandaciones lendientes a8 asegurar al adecuado funcionamianto
institucional del Ente.

El articulo 16, de la mencionada norma, establece gue son funciones de la UAI : a) Contribuir
al funcionamients y majora continua institucional madiante el mantenimiento de un adecuado
Sisterna de Control Interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia v b)
Realizar auditorias administrativas-contables, |legales, operativas, de sistemas de gestion, de
procesos internos Y sodio-ambientales proporcionando informes vy recomendaciones
auténomas para el adecuado funclonamiento institucional de la ACUMAR.

De acuerdo a las responsabikdades senaladas, se remitisron a través de notas y memorandos
al Prasidenta de la ACUMAR v a los Representantes en &l Consejo Directive” el Mastar Plan
de Auditorfa (2016-2019) que contempla los gjes principales que levars a cabo la Unidad de
Contral Interno, coma asi tambien el Plan Anual de Auditoria para el 2016.

En esa linea, en el mes de agosto del corriente afo se envio la revisidn 2 al Presidents de la
ACUMAR, al Director Ejecutive, a la Directora Operativa v a los Representantes en el

'La Ley N* 26.168 fue modificada por los Dacratos N® 132015, N 2002015 y N* 22302016,

Y Ademds, v en pariculsr ta Autoridad estd facullada para: a) Unificar &l régimen aplicabla en materia de
verlidos de efuenies a cuerpos recepiores de ague y emisiones gaseoses; b Planificar al ardenamienio
ambiantal del ferritorio afeclado a la Cuence; o} Establecer y percibir [asas por senvicios prestados; d) Lievar a
cabo cualguler Bpo de acle juridics o procedimisnts administratvo necesano o convenlenta para gjecutar sl
Flan Integral de Control de la Contaminaciin y recaompesicidn Ambiental ¥ &) Geslionar v administrar con
caracier de Unidad Ejeculora Cenbral 105 fandos necesarios para llevar a cabo &l Plan integral de Coniral de 1a
Conlaminaciin y mcomposicidn Ambisntal.

“ Mods UALN® 1472016 dal 14/0472015 al Rabing Sergio Bargman, Memorando UAI N® 542016 dal 14042016
@ fa Lic. Femanda Reyes, Meamorando LAl M® 5502016 del 140402018 &l Ing. Julic Todi, Memorands UAI H*
BE2016 del 14042046 al LicSergio Foderovisky, Memorando WAL N 572016 del 140472016 a
Vieepriesidancia ACUMAR, Noda LIAI N51002046 del 14042016 al Dr. Miguel Saredi, Mot LAIN® 1152016 del
140420346 al Dr. vén Kerr, Mota UAI N*1 22016 del 1400472018 al Arg. Martin Renom v Note USIN® 137016
dhesl 102016 al g, Alberio Términe.
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Caonsejo Diractiva de la ACUMAR el proceso interno que describe la elaboracidn v emisian de
los Infarmes Especiales realizados por la UAl en &l marco de sus misiones y funciones”,

Ahora bien, para desarrollar bos frabajos de auditoria se inicid el Expediente ACR N*
T1B2018 v al presenta Informe Especial fue elaborado por solicitud del Consejo Directivo de
la ACUMAR, en virtud dal convanio qua fue firmado con la CEAMSE el 24 de mayo del
corrisnie afio, al cual en su cddusula quinta establece: “CEAMSE reclama que ACUMAR
reconozca, en s faraminos del arficulo 733 del Codigo Civil y Comercial de |8 Necion, gue e
adavda fa suma de § 33.985.589,02 - suma flads a valores historcos de capital quedando
pendiante el cllculo de infereses - deuda que CEAMSE imputa al pago de las presfaciones
efeciuadas por CEAMSE a faver de ACUMAR de las que se da cuenfa en el lisiado
fncarporado  al prosente como Anexo . CEAMSE defa asentado nuevamente este
requarimianto de pago de dicho capital con mas htereses, y que ef reconocimiento de deuds
la lguidacidn definiiva se pracfiguen en un plazo no mayor a 60 (sesenla) dias habiles
confados desde la facha de firma doel presante convenia preliminar, oporfunidad en gue se
debard acordar asimismao, la forma de pago de la dewda, vencido el cual las panes quedardn
an lbertad da accitn para promover [as accionas que estimen correspondar. Sin penlicio ds
dicho plazo, CEAMSE dgfa asenfado que lales defarminaciones deberan efecluarse con
cardcter previo 8 la suscripoidn de cualquier profocolo especifico con ACUMAR. Sin gue allo
impligue reconccimiento de la deuda reclanrada, ACUMAR acuerda revisar a fravés de a
Auditorfa Inferna & monfo pretendido, aceplando e caleufo sugendo para su calowlo y
conaeclencias gue CEAMSE planfea”

La firma del Convenio Preiminar entre la ACUMAR v la CEAMSE fue puasto a conslderacion
del Consejo Directivo y tratado en sesion exiraordinaria de fecha 27 de mayo de 2018, En
dicha sesion, se aprusba por unanimidad el convenio, quedando e mismo sujeto a la
homologacion judicial. Con fecha 28 de junio de 2016, el Juez Federal Sergio Gabrigl Torres
resuelve “presfar judicial homologecion & acuerdo cuys copia luce a fojas 3.61873.622,
fenfendo presemdes las obfigaciones allil asumidas”. Cabe aclarar qoe, al momeanto da ia
confeccian del presente Informe Especdial, el mismo aln no cuenta con la correspandienta
hromologacion del Juez Federsl Jorpe Rodriguez.

* Mota WAl N® TH2016 dal 311082016 &l Ing. Pablo Beraclanua, Mole UAI N TRZ2016 dal 31082018 al Oy,
Isin Kierr, PMata WAL N® 7RZ2016 dal 31082018 @l Ing. Albdrn Térming, Noda LA N® 807016 dal 31032016 &l
Ang, Martin Rianom, Mots UAI N* 812016 del 3108/2016 al Rabino Sargio Bargman, Mota LLA| N* 822016 de
F10ERME &l Dr Miguel Sacedi, Memorando UA| N® 2432016 del 31MER016 a la Lic. Femanda Reyes,
Meamorando 2502016 del 31032014 al Dirscior Ejecofivo ing. Julio Tortl, Memoranda M* 25102018 del
JM0820ME al L, Serglo Federowisky, Mamarands 2522018 def 31082018 & |a Dirgclora Oparativa Sra.
Gabriela Saijo.
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4.1.- Convenio Marco para la Erradicacion de Basurales y la Promocion de la Gestion
Integral de Residucs Sdlides en la Cuenca Matanza-Riachuelo

La suscripcidn del presente convenio marco se reakzd el dia 4 de noviembre de 2010. E
objeto del mismo consistid en articular acclones orentadas al saneamiento y erradicacion de
basurales, el desarrollo & implementacidn de proyectos destinados a la gestion integral de
residuos sdlidos y & Ia prevencicn de nuevos vuelcos en sitios saneados o la formacion de
nuaves basurales, todo elle en el ambilo de la Cuanca Matanza-Riachuelo, como asi tambilén
toda ofra actividad asimilable, inherente a las capacidades propias de la CEAMSE, que pusda
ser raquerida por la ACUMAR en el ambito de sus compelencias.

Asimismo, cada una de las acciones, programas y proyectos que en el marco del presente se
acuerden a futuro, serdn instrumentadas, especificadas y ejacutadas a través de Protocolos
Complemantarios, que deberin ser suscriplos por las méximas autoridades de la ACUMAR y
la CEAMSE.

La clédusula quinta del mismo convenio determina cudndo entrard en wvigencia, que sera 3
partir de sus suscripcion Y tendrd una duracidn de dos (2) afos, renovandose
aulomdticamenta an forma sucesiva y por periodos iguales, salvo que se produjere su
rascisidn por glguna de las partes.

Par dltimo, las tareas efectuadas en el marco del convento para la Emradicacion de Basurales
v la Promocian de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, se llevaron a cabo a traves de la
siscripcion de Protocolos Complementarios (donde se determina el costo por metro cibico
gxtraido) v Protocolos Especificos (donde se delerminan los basurales a intervenir). A
excepeidn de la intervencion en microbasurales de quince a quinkentos (15 a 500) m” que, a
parlir de los montos fijlzdos en &l Protocolo Complementario se desprenderan Ordenes de
Sarvicio con la ublcacidn y el volumen estimado da residuos a extraer.

4.2.- Convenio Marco ACUMAR-CEAMSE. Proyecto Limpieza de
Mérgenes-Parqulzacidn y Espejo de Agua

El Convenio Marco tiene por objeto ka kmpieza, recuperacidn y preservacion de las margensas
v &l espejo de agua de los cursos de agua superficial en la Cuenca Matanza-Riachuelo, como
asl también sus afluentes, como parte integrants de las incumbencias del Plan Integral de
Saneamiento Integral v con el fin de asignarle un uso recreativo publico, contribuyendo 2 la
recomposicién del ambiente en la Cuenca v a la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes y se suscribid el dia 14 de abril de 2011,

Los objetivos son los siguientas;
-  Realzar el retiro y fransporte para la disposicion final por relleno sanitario de los
residuos previaments recolectados por los Municipios involucrados, por si o par
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lerceros, provenientes de los trabajos de limpieza de mérgenes del Rio
Matanza-Riachuelo v sus afluentes,

Realizar los trabajos de forastacidn v parguizado de las mdrgenes impiadas a fin de
valorizar los espacios saneados ¥ olorgarles un uso recreativo pdblico, ¥

Realizar los trabajos de lmpieza de espejp de agua en &rea del Rio
Matanza-Riachuelo v sus afluentes,

Las Etapas, Actividades y Responsabilidades que se encuantran enmarcadas en el convenio

50
L]

Limpieza, recuperacidn y mantenimiento de margenes y taludes recoleccion de esos
residuos - desratizacidn - parquizacion:

ETAPA I: Diagndstico vy evaluacidn de tramos de margen por municipio'Giudad
Auténoma de Buenos Aires;

ETAPA II: Limpieza de margenas v taledes; v

ETAPA III: Farquizado vy Forestacion.

Las responsabilidades de ACUMAR son:

La delimitacidn vy cercado provisorio del drea a parquizar y/o forestar segdn Convenio
Especifico;

La provision y colocacion de carteleria y sefialética disefiada por 8 ACUMAR en los
Iegares y tamafios que se dispongan an el Coanvenio Espacifico;

La presentacidn v ejecucion de un proyecto de parguizacon y forestacion para los
distintos tramos quea se indiguen en los Convenios Especificos; y

Efectuar el analisis del estado de situacion en cada Municipio. Las tareas de limpiaza
de margenes y teledes se realizara por los Municipios o la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

e Limpieza y mantenimiento de espejo de agua, en una elapa unica,
Sera rasponsabilidad de la CEAMSE:

La instalacidn y mantenimlanto de barreras fiotantes;

El retira de residuns sdlidos sobrenadantes en el espejo de agua vy detrds de barraras
fMlotantes;

El retiro de residuos solidos sobrenadantes acumutados entre barcos amarrados;

El retira da residuos sdlidos sobrenadantes debajo de plotes de puentas;

El retiro de sdlidos que emarjan como producto de una marea baja, semigntemados o
acumulados en islotes por sedimentacidn;

La poda y retiro de ramas y troncos sobras &l contra talud inferior en tanio @stas sa
transformen en barreras contenadoras de residuos y no puedan ser removidas por las
cooparativas;

La gestidn de las denominadas estaciones de captacicn de los residucs extraidos del

espejo de agua; y
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- Eltransporte vy disposicidn final de residuos extraidos del espejo de agua.

La dausula séptima establecid una vigencia de tres (3) afios a partir del momento de su firma,
Su renovacion se consideraba efectuada en forma automatica y por periodos sucesivos sakvo
que [as partes acordaran su rescisian.

Paor olra parte, las tareas efectuadas en el marco del convenio para la Limpieza de Margenes,
Fargquizacion v Espejo de Agua se llevaron a cabo a través de la suscripcian de Convenlos
Espacificos.

4.3.- Protocolo Complementario al Convenio Marco para la Erradicacién de Basurales
y la Promocidn de la Gestién Integral de Residuos Sélidos en la CMR
La suscripcion del prasenta protecolo complementario se realizo el dia 22 de febrero de 20117

El objeto dal mizsmo, fua astablecer las condiciones y el precio da referencia correspondients
al afia 2011 para llevar a cabo las acciones y trebgjos que tienen como objeto 1a ejecucion da
las lareas da saneamiento de basurales, que comprendian |a preclausera, clausura, remocion
de residucs y materalas residuales en los sitlos de Intervencion, el transporte de los residuos
ramovidas hasta el centro de disposicion final habiltado y la emision de los comrespondientas
comprobantes de su ngreso al relleno sanitario, Todo ello, de conformidad con los términos y
condiclones que se detallan en los sucesivos protocolos especificos que se suscribieron,

La clausula sagunda regulo el plazo de egjecucion de los trabajos que motivaron los sucesivos
protocolos aspacificos v que fue definido en funcidn de las caracteristicas de cada predio a
sanaar, v qua comeanzd a contarse, en todos los casos, a partir de |a fecha del acta de inicio da
obra, [a cual debit ser suscripla entre las parles en un plazo no superior 3 los cinco [5) dias
corridos a partir de k8 suseripcion del correspondiente protocola especifico,

Con respecto a la cldusula quinta que se refiere a la determinacion de las espedificaciones
técnicas en ia cual la ACUMAR indicaba a la CEAMSE cada predio a sanear. Aclara que las
partes acordarian los plazos nacasaros para la efecucidn de los frabajos y el volumen de
residuos an metros cibleos estimado madiante las herramientas idoneas correspondiantes, y
en base a dichas estimaciones del volumen y los plazos se conformarian los protocolos
aspacificos respectivos a cada predio. También sefalaba que las erogaciones establecidas en
los profocolos espacificos serdan por cuenta v cargo de la ACLUMAR, aparte de lo previsto en
las clausulas sexta y saptima.

La cliusula sexta hacla referencia al valor del metro cobico, indicendo que las partes
establecieron el precio del m* de residuos de los predios a sanear en la suma de pesos

' Los valores estableddos an el présents protocoln complamentara fuvieron vigenda duranie ef ajercicio
2011,



Areas auditadas
Direceidn Ganeral Téonich

Coordinacion de Gestion da \
Informe Especial Residuos Sdlidas

N® 3-UAI-ACUMARME
“Deuda CEAMSE"

Objetin: Ralevamiento de la deuds

T — 't sl Mmoo s Ba oot la CEAMSE
D s ol B e e S

trescientos cuarenta {§ 340), la cual la ACUMAR deberfa abonar a la CEAMSE, Esta valar es
&l que rigid para todo el perfodo 2011, no pudlendo las partes modiflcar unilateralmente el
precio establecido en el presente protocolo complemantario. Agregaba que no obstants, las
partes en comdn acuardo podran reformular el vakr establecido en cuanio sa constate an
forma fehaciente que técnica ywo econdmicamanta se detarminen mayores costos. Tamblan
aclaraba que en caso de discrepancia enfre las pares, se someteria a pericia judicial ante el
juzgado interviniente. Finalmente agregaba gque en cada prolocolo espaclfico las partas
acordarfan al fiujo de desembolsos.

Con respecto a la cldusula séptima que trataba el tema de los adicionales, establecid que en
caso que la cantidad de residuos finalmente extraldos llegara a sobrepasar la inicialmente
estimada en el respective protocole especifico, la CEAMSE, previo a la realizacidn de
cualquier tarea de saneamiento del excedente, deberia informar a la ACUMAR la cantidad
adicional observada con la antelacion suficiente para garantizar el cumplimiento de los plazos
pravisios v la continuidad de [as tareas de saneamiento. Asi la ACUMAR, por medio de un
representante de la Direccion General Técnica (DGT) realizaria una inspeccidn y
confeccionaria un informe tecnico para cormoborar |3 diferencia observada por la CEAMSE vy
daeterminaria el volumen de residuos excedents existente. La ACUMAR abonaria la suma de
pesos cento noventa v ocho (5 198) por cada m® de residuos excedente removido en los
frabajos de limpieza. Este valor rgid para todo el periodo 2011, v las partes no podian
madificar unilateralmente el precio establacido en el presente protocolo complementario. Mo
obstanta, las partes de comun acuerdo podrian reformular el valor establecido en cuanto se
constalasen en forma fehacients Eonics yo econdmicaments se determinen mayores costos.
En caso de discrepancia entre las partes, se someterfan & pericia judicial ante el Juzgado
intervimente. En cada protocolo especifico las partes scordarian el flujo de desembolsos,

Con respacto 8 [a cartificacion de servicios, que rigid por la dausula undécima; indicaba que
la CEAMSE deberia prasentar informes, suscnptos por su representante técnico, con la
periodicidad establecida en cada protecolo espacifico v al momento de la finakzacion de los
trabajos establecidos en los mismos, El mencienade informe deberia contener como minimo:

- Datalle da las acciones realizadas;

- Registro fotogréfico de los avances de las lareas;

- Copia de los certificados de disposician final amitidos por la planta da disposicitn final,

La presantacion dal informa tdcnico por servicio finalizado en cada sitio de inlervencian seria
requisito indisponsable para obtener el correspondiente cerificado final de servicio,

En o referante a la aprobacion die los cerificados de servicios, 85 an la clBusula décmo
segunda donde enconframos los lineamientos a seguir, La misma estaba a cargo de la DGT
da la ACUMAR y tenia lugar dentro de los quince (13) dias comidos posteriores a fa
presentacion de los mismos. La ACUMAR lo aprcharia o rechazaria, en este caso o
devolveria para gue se enmiendasen las cuestiones que fueran objeto de rechazo, deblendo
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la CEAMSE, una vaz realizadas las correcciones necasarias, volver a presentario en el plazo
maximo de diez (10) dias cormidos,

La facturacian, que meandcona la cliusula décimo tercera, se llevarla a cabo una vez aprabado
el cerificado final o parcial, segin al flujo de desembolsos que se estableciera en cada
pratocolo especifico. En 1al caso la CEAMSE se encontraria habilitada a presentar la factura
correspondients, que debia ser amitida conforme a la normativa vigenta y presentada en
mesa general de entradas de la ACUMAR, sita en la calle Tucuman N* 744, Fiso §* de la
Ciudad Autdinoma de Buenos Aires, salvo nofificacion fehaciente de cambio de domicilio.

Paor altimo & pago, cuyo procadimianto estipulaba la dausula décimo cuarta, donde indicaba
que la ACUMAR proceder(a a pagar a la CEAMSE el monto mencionado an la factura denfro
de los diez (10) dias de recibida, Saria requisita previo al pago, la presenlacién del informe
tacnico, el cerlificado parcial o final con la aprobacion da |la DGT, excepluando tales
prasenfaciones el pago de anticdpos gue en cada caso se acordaran. La CEAMSE no podria
anlregar servico defeclucso o mal gjecutadeo.

4.4 - Adenda al Protocolo Complementario al Convenio Marco para la Erradicacion de
Basurales y la Promocion de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en la Cuenca
Matanza-Riachuelo

La suscripcian de la adenda al protocalo complamentario se realizd el dia 30 de junio de 2011
y el motivo de la misima fue mejorar la capacidad operativa del trabaja,

La clausula primera, quedod eslablecida con la siguiente madalidad: *A excepcian de agquelios
sifios a infervenir, alfeclados con 15 a 500 m® de residuns y denominados microbastrales,
cuyas fareas de saneanvanio seran realzadas a lraves de una orden da SenICIo Gue como
Anexo | forma parte de la presanie”,

Par otra pare |a clausula segunda, sa refirld a los microbasurales para los cusles indicaba
gue: “Para fos sitios fnfervanides como microbasurales, la ACUMAR informard a la CEAMSE
la ubkacidn y el volumen estimado de los sifios cuyo sansamisnto e encomendard. Tal
encamienda sa formalizard a lravés de la ordan dg serviclo, ¥ que una vez nolificada fa
ancomienda, fa CEAMSE manifestard su conformidad con fa ancomignda y determinacidn de
voliman eon la firma all pie de fa misma. Finalmenta y haliendo cumplido elo, la CEAMSE
procederd a realizar lareas de remocian, fransporte y disposicion final de fos residuos
existentss en dichos silios",

4.5.- Protocolo Especifico N* T ACUMAR-CEAMSE para |la limplaza dal basural de Villa
Palito, Municipio da La Matanza
Susoripcidn: 4 de noviembre de 2011.
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El Protocolo se encuentra en el marco del Convanio Marco para la Erradicaciin de Basurales
v la Promocidn de la Gestidn integral de Residuos Sdlidos en la Cuenca Matanza-Rlachuslo
finrmado en fecha 4 de noviembre de 2010 v el Protocols Complementario al Comvaniao Marco
fimado el 22 de febrero de 2011.

Tenia por obieto la gjecucion de [as tareas de saneamiento de un basural, que comprendia la
preclausura, clausura, remocion de residuos v materiales residuales dispuestos an el sitio de
intervencion detallado en Anexo | (ver punto 2.2.3).

Indicaba como plazo de ejecucion noventa (90) dias comidos a partir de la fecha del acta de
inicio de obra, la cual no debia ser suscripta entre las partes en un plazo no superior a los
cinco (5) dias corridos a partir de la firma del protocolo especifico (clausula segunda).

El compromiso de la ACUMAR era transferir [a suma de hasta pesos nueve millones
quinientos veinte mil ($ 9.520.000) para el tratamiento de veintiocho mil (28.000) m?. En el
caso de qua la canbdad de residuos extraida durante las tareas realizadas resultare inferior al
mencionado volumen, la ACUMAR abonaria solo lo correspondiente al volumen extraido, a un
valor de pesos trescientos cuarenta (S 340) por metro cdbico (clausula tercera),

Par lal motive la ACUMAR realizaria un anticipo de fondos equivalente al 40 % del monto
total, que equivalla a pesos tres mikones ochocientos ocha mil ($ 3,808,000.-), a los diez (10)
dias habiles de suscripto el protocolo.

Asimisma, la ACUMAR efectuaria el pago del saldo restante en tres (3) desembolsos
mensualas, contra la presentaciin de los cerlificados mansuabas de obra, los certificados de
dispasicidn final de los residuos gestionadas y la faclura comespandients,

5.- OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1.- Obsarvaciones y Recomendaclones Generales

5.1.1.- Certificado de Disposiclén Final

En el protocolo complementario de [os siguientes expedientes ACH N* 41112011 N°
10.328/2011; N® 1061372011 y N° 10.70122011; la CEAMSE tenia |a obligacion da presentar
Certificados de Disposicion Final emitidos por |la planta de Disposicion Final.

Agimismo, en el Convenio Especifico que tramita por expedianta ACR N® 1036872011, sa
establece la misma obligacian,

5.1.1.1.- Observacion: En los expedienies antes detallados no constan los Cerlificados de
Disposicion Final en incumplimiento de [as obligaciones convenidas, Todo ello condiciona al
contral respecto a la cantidad de residuos efectivamente dispuestos en los rellenos sanitarios
{ver Anexo || puntos 2.2.4; 244, 234, 2.1.4; y2.74).
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5.1.1.2.- Recomendacidn: Se recomienda que e drea competenta solicite a la CEAMSE la
entrega de los correspondientes Certificados de Disposicion Final emitidos por la planta de
disposicidn final, de acuerdo a lo convenido entre [as partes.

5.1.2_- Cantidad de residuos extraidos por basural

En los articulos quinto, sexto y séptimo del Protocolo Complementario al Convenio Marco
para la Erradicacion de Basurales y la Promocion de la Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos en la Cuenca Matanza-Riachualo (4.3) y al articulo sequnde de la adenda al mismo
Prolocolo (4.4). Establecia la obligacidn de informar el volumen extraido por basural {ver
Anexo Il puntos 2.1.5 y 2.3.5).

5.1.2.1.- Observacion: Del andlisis efectuado por esta Unidad de Control, surge que &l area
compatente de la ACUMAR no le solicitd oportunamente a la CEAMSE que informara la
cantidad de residucs extraidos por cada basural intervenido, en el marco de los siguientes
expedientes: ACR N* 4.111/2011, N® 10.328/2011 y N® 10.613/2011 Este incumplisnta no
permite distinguir entre el volumen extraldo al cual s le deberia aplicar un precic de pesos
tresclantos cuarenta (% 340) y aquel al gue se le deberia aplicar el pracio del m?® excedents, es
declr, pesos clento noventa v ocho ($ 198) Io que podria impactar negativamente en la
ecuacidn econdmica-financiera del Organismo, generando un perjulco para el mismo.

51.2.2- Recomendacién: Se recomienda gue, con &l objeto de dotar de mayor
transparencia @ la operaloria, en cada Cerfificado Final de Obra yo Informe Final se
espacifique la cantidad de m® da residuos extraidos por basural yio microbasural, a fos fines
de realizar un correcio caloulo del total a erogar por parte de la ACUMAR,

Asimisma, con el objeto de poder determinar la deuda que la ACUMAR mantiene con la
CEAMSE, se recomienda solicitar la informacion correspondienta al volumen extraldo par
cada uno de los siguientes basurales:
- Expediente ACR N* 4.111/2011: La totalidad de los basurales a excepcidn de Obreros
de la Negra;
- Expediente ACR N* 10.329/2011: Ordenes de Servicios N2, N"4aMN* 7, N" 15a N°
17%y
- Expediente ACR N® 10.613/2011: Dominico 1l, Sarandi |, Sarandi |l, Barric Nifez.

5.1.3.- Extraccion de excedentes

5.1.3.1.- Observacién: Dal relevamiento realizado surge que, en el marce de los expedientas
ACR N 4.111/2011, N® 10.328/2011 y N® 10.613/2011, la Coordinacion de Gestion Integral de
Rasiduos Sdlidos convalidd la extraccidn de residucs excedentes realizados por la CEAMSE,
sin la previa autorizacidn y el relevamiento del volumen existente, de acuerdo al procedimiento

¥ Para el caso del expedients AGR 10.329/2011 se brindaron las drdenes de senicio, Las mismas canlsnian (3
ubizacidn v iz cantidad de microbasurales pos localldad fvar Anexo [l punda 24,3
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comfentdo en la cdausula séptima del Protocolo Complernentario (ver Anexo Il puntos 2.4 8;
2.1.5; 2.3.6).

5.1.3.2.- Recomendacion: En virtud de lo expuesto, se recomienda gue el drea compatanta
aseqgure el cumplimiento de las clausulas incorporadas en los convenios suscriptos entre las
partes, teniendo en consideracion gue las mismas aportan claridad y transparencia a las
tarsas qua desarrolla la contraparte v a las obligeciones de la ACUMAR. Asimismo, e solicita
al Consejo Directivo se instruya a las areas competentes a iniciar las acciones adminisirativas
necesarias tandientes a determinar las regponsabilidades partinentes del caso.

5.1.4.- Tareas realizadas fuera de convenio

5.1.4.1.- Observacion: De acuardo al analisis reslizado en el marco de los expedientes ACR
M* 10.701/2011 v ACR N® 1.281/2012, se verifice la realizacion de tareas por fuera de
vigencia de los corvenios,

En al caso del expediante ACR N® 10.701/2011, las tareas llevadas a cabo con posterioridad
al 1 de marzo da 2012, se ajecutaron por fuera del plazo de vigencia del protocolo especifico
M® ¥. Las acclones levadas adelante por la CEAMSE que originan el reclamo de deuda por
una suma de pesas cinco millones ochocentos catorce mil satacientos veinfinueve con setenta
y dos centavos (5 5.814.728,72) fueron realizadas entre los meses de abrl y agosto de 2012,

Por otra parte, y en al marco dal axpadiente ACR N® 1.291/2012, las tareas realizadas por la
CEAMSE durante el perlodo comprendido antre las fachas 26 de |julio dal 2012 al 14 de
saptiembra del mismao afo, no cuentan con el marco lagal necesario para su ejacucion.

53.1.4.2.- Recomendacidén: El drea compelente deberd arbifrar los medios necesarios
lendientes a formalkizar el correspondienta marco legal, reconociendo las tareas realizadas por
la CEAMSE durante el periodo.

5.1.5.- Demoras en la solicitud de informacidn

De acuerdo a lo establecido en las obligaciones suscriptas entre las partes, la CEAMSE dabe
presentar informes de avance ylo informe final con el detalle de las acciones realizadas, A su
vaz, la ACUMAR debe confeccionar informes técnicos donde corrobore (u observe) lo
informada por la CEAMSE, certificando las tareas realizadas por éste. Cabe menclanar, qua
dicha certificacion resulta necesara para proceder al pago de los servicios prestados.

Asimismo, los puntos 2.2 v 2.3 de los respectivos Anexos |, correspondientes a los convanios
espacliicos, establecen obligaciones referidas & la clausura y cierre del predio afectado (ver
Anexo |l puntos 218y 2.53.7).
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5.1.5.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado se verfica que, en los expedientes ACR
MN" 41112011 v ACR N° 10.6132011, el tempo transcurrido entre los informes téonicos
raalizados por la ACUMAR, detallando los Incumplimientos nomatives v, la solicitud® ante la
CEAMSE para presentar un presupuesto por las tareas no efectuadas fue de
aproxdmadamente tres afios y media”,

5.1.5.2.- Recomendacion: El area competente debera arbitrar los medios a fin de agilizar los
mecanismos administrativos tendientes a logrer una mayor eficiencia en las actividades
convenidas,

5.1.6.~ Inexistencia de nota de crédito

5.1.6.1.- Observacion: En base al andlsis efectuado v, en relacian al monto correspondiante
a las tareas no efectuadas por la CEAMSE en el marco de los expedientes ACR N®
4111/2011 y ACR N® 10.613/2011, no se varifican las emisiones de notas de crédito a favor de
la ACUMAR (ver Anaxo || Puntos 23.8y 2.1.9),

5.1.6.2.- Recomendacidon: Se debera indicar al drea compstente que solicite a la CEAMSE
la emisidn da lag notas de crédito de acuerdo al prasupuasto presentado para descontar las
tareas no efectuadas. En el caso del expadiente ACR N® 4.111/2011 el importe de la nota de
crédito debe ascender a pasos cincuenla y siete mil seiscientos sstenta v nueve con cero
ginco cantavos (§ 176.517,96), mientras que en el caso del expediente ACR N° 10.613/2011
la misma debe ascandar a pasos clento setenta v seis mil quiniertos diecisiete con noventa v
seis (3 57.679,05). .

5.2.- Dbservaciones y Recomendaciones Particulares

5.2.1.= Expediante ACR N® 10.701/2011. Protocolo Especifico N° 7 para la Limpieza del
basural de Villa Palite, Municipio de La Matanza

5.2.1.1.- Criterio errdneo para determinar precio del excedente

El Protocolo Especifico contempla, en la dausula tercera, una suma fija para la extraccidn de
una cantidad determinada de metros cubicos de pesos nueve millones quinientos veinte mil (§
0.520.000.-) para el tratamiento de veintiocho mil (28000} m?,

Asimisma, al vencimiento dal convenio (1 de marzo de 2012), se habian extraido veintisiets
mil guinientos {27.500) m® da residuos. Con poslerioridad a ello vy, entre los meses de abril y
agosio de ese mismo afo, la CEAMSE extrajo veinticuatro mil setenta y cinco (24.075) m® de
rasiduns excedentes (gua reprasenta la dewda reclamada por la CEAMSE),

" ambes de facha 17 de noviemire da 2011,

" ambos de facha 2 de junio da 2041,

* Eata obsarvacidn alcanza a los siguientes basurales: Sarandi |y Il (expedients ACR N* 10.813/2011), Ruta 4
¥ Rio Malanza, Rula y Rio Matanza B, Condia I\, Coldey, Marconi, Lavallaja, Joedé Hamdndez, B* 17 de
Octubrs, Puante Udbur, Daragueira, Vias dal Ferecardl y Obon, Bolafios, Petaless y Unamuno (sxpedianie
ACR N4 1112011).
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Para el calailo de la deuda, la CEAMSE eleclia una sumatoria de quinientos (500) m* a un
walor de pesos cuatroclentos ocho (3 408) v weintitrés mil quinientos setenta y cinco (23.575)
m' a un valor de pesos dosclentos treinta y ocho (§ 238). De ello se desprende que la
CEAMSE no considerd los quinientos (500) m? como excedente, al cusl se le deberia aplicar
un pracio difarents.

En aeste santido v, previo a la reanudacion de las lareas para |a extracdion del excedents,
CEAMSE presenta Mota CEAMSE N* 110.211/2012, de fecha 12 de abrl de 2012, donde
infarma que “dabamos nformar gue como eslos frabajos a realizar én ef ano 2012, ya an abri,
par convenio frmado aste afo enire CEAMSE y ACUMAR el valor del mismo es ahora de
408 §/m?* (los 500 m* restantes para completar log 28.000) y 238 &m? of excedente”, Mediante
Mota CGIRS N® 2372012 de fecha 23 de abril de 2012, la Coordinacidn de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos acepta el nuevo precio informado y solicita enga a blen a refomar los

frabajos en el predio”.

5.2.1.1.1.- Observacion: Se verifica que la Coordinacidn de Geslidn Integral de Residuos
Sdlidos (CGIRS) acepta el onterio adoptado por la CEAMSE, que resulta errdneo al no
considerar los quinientos (500) m® exiraidos durante el periodo abril - agosio 2012 como
excedente.

El criterio adoptado conlleva un incumpBmiento al protocolo especifico, dade gua al mismo
determina una suma fia para la realizacion de las tareas, monto que se ve afeclada por la
aceptacion por parte de la CGIRS (ver Anexo Il 2.2.T).

5.2.1.1.2.- Recomendacion: Se sugiere que el drea compelente evalde el criterio adoptado
por la CEAMSE con respecto & la determinacion del precio de los quinlentos (500) m?
exfraidos, a los fines de determinar &l pago adeudado.

5.2.2.- Expediente ACR N® 10.329/2011. Erradicacion de basurales y la promoclén da la
gestion integral de residuos sdlides en la Cuenca Matanza-Riachuelo

5.2.2.1.- Medicion de Microbasurales

Las aclaracones que seguidamente se formulan son para dar contexto a [as observaciones
quée se formulan. Desde las Orden de Servicio N® 1 y hasta la Orden de Servicio M° & ambas
Incluidas, sa cumpla la dausula segunda de |a edenda celebrada, en cuanto a la ubicacidn v
volumen astimado da los sitios, sin embargo tal estimacion no se cumple a partir de la 03 N°
6 y en adelante se reamplaza dicha medicion por la implementacidn de un tope hasta
fuiniantos (500) m? para todos los microbasurales rastantas cuya limpieza se encomendd.
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§.2.21.1.- Dbhservacidn: Sa verifica la falla de madicidn del volumen de rasiduns 2 axiraer an
el 74 % de las Ordenes de Senvicios emitidas por la ACUMAR™, en incumplimienta de las
abligaciones detalladas en |a clausula segunda de la adenda al Protocolo Complamantario,
imposibilitando reallzar un confro| eficlente sobre la cantldad de excedentas resultante (ver
Anexo |l punia 2.4.5).

5.2.21.2- Racomendacidn: En base a los resultados obtenidos, se racomienda al araa
compaetente realizar la medicon eslimada del valumen de basura a sansar a los fines de
posibilitar i:n megor contral 2l momento de delerminar el excedenle y dar cumglimiento a las
obligacionas contraldas por el Organismao,

5.2.3.- Expediente ACR N® 16.946/2011. Extraccidn de Bases de Hormigdn y Pilotes de
Madera ublcados an el curso del Rlachuelo en al drea dal Puente BOSCH

De acuerdo a lo establecido an al convenio especifico, [a vigencia del mismo es de dos (2)
mesas a parlir de la fecha del acta de Iniclo de obra, Dado que la misma es de facha 21 de
noviembre de 2011, la vigencla sa extiende hasta el 21 de enero da 2012, No obstante allo,
las taraas finalizaron el & de marzo da 2012,

5.2.3.1.- Plazo de ejecucion

5.2.3.1.2.- Observaclén: Del andlisis efectuado se verifica un incumplimianto de cuarenta vy
cinco (45) dias corrfidos en @ plazo de ejecucidn del Convenio Especifico (ver Anexo Il Punto
2.5.8),

5.2.3.1.3.- Recomendacién: E| #rea competente deberd implementar las accionas
partinentes tendiantas a controlar al cumplimiento de los plazos convenidos.

5.2.3.2.= Facturacién

5.2.3.2.1.- Observacidn: Se verifica que la Factura N® 0001-00012048, de facha 31/03/2012,
obrante a fs. 69, tiena fecha posterior a la finalizackén del convenio suscripto (ver Anaxo ||
Punto 2.5.7).

5.2.3.2.2.- Recomendacion: En base a lo analizado se recomienda qua & area compatante
ancuadre las tareas realizadas por ia CEAMSE en un marco legal a fin da extandar el plazo
de sjecucidn de las tareas previstas, con el objoto de permitic el reconocimiento da las
mismas.

5.2.3.3.- Acta iniclo de obra fuera de Convenio
5.2.3.3.1.- Obsarvacidn: Deal relevamiento efectuado surge que, el acta da inicio de obra dal
preésante convenio es de fecha anterior a |a fecha de suscripcién del mismo. De allo se

"9 D i bl G dincinues (19) Srdenss de sendcls,
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dasprande que las lareas convenidas se iniciaron sin confar con el correspondiente respaldo
legai,

5.2.3332.- Recomendacion: El drea compelente debera cumplir con los procedimientos
administrativos v legalas nacesarios al momento del inicio de |as tareas convenidas.

5.2.4.- Expedienta ACR N® 1,281/2012. Limpieza Espejo de Agua

5.2.4.1.- Inexistencia y/o falta de firma de informes técnicos

5.2.4.1.1.- Observacion: Se daleclo la inexistencia de informes técnicos que permitan
varificar la prestacion del servicio durante el periodo del 26 de agosto del 2012 al 14 de
septiembre del 2012,

Mo obstante ello, an al expadionta analizado consla, a fs, 112, la confarmacion de la factura
M® 0001-00012538, conformada por el Coordinadar de Geslién Integral de Residucs Sdlidos y
el Director General Técnica, 1a cual refiera al parioda da marras.

Por otra parte, los informes técnices alaborados por la Coordinacion Integral de Gestion de
Residuos Solidos, obrante a fs. 183-188, vinculados a tareas realizadas durante el periodo
25/05/2012-25/07/2012, no cuentan con firma y sello del responsable del &rea yio autoridad
competenie.

5.2.4.1.2.- Recomendacién: Respecto a la falta de documentacidn exislente en &l cusrpo del
expediente el area competente deberd tomar los recaudos nmecasarios a fin de dar
cumplimienta con las obligaciones convenidas.

5.2.4.2.- Facturacion

52.4.21.- Observacion: Los origmales de las facluras N® OO04-00012328 y N°
0001-D0012444, que se encuentran pendiente de pago. no estan Incorporadas al expedienta,
En el mismo orden de ideas, se cuenta con una copla de las mismas remilidas por la
CEAMSE, a fs. 146 y fs. 156 respectivamente, pero sin la correspondiente conformacidn par
parte del drea éonica del organismao,

Ademas, los informes técnicos elaborados por la Coordinacidn de Gestidn de Residiuos
Solidos, obrantes a fs. 183 a fs. 188 vinculados a las tareas realizadas durante al periodo
25/05/2012 al 25/07/2012 no cusnlan con firma y sello del responsable de drea vio de
autoridad competenta.

5.2.4.22- Recomendacion: El grea compelenie deberd solicitar nuevas facturas a la
CEAMSE, Las mismas dabardan contener |a fotalidad de los aspectos formales que parmitan
efeciuar a fla ACUMAR la erogacion correspondiente a faress realizadas durante el
Z25/065/2012 al 25072012,
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Asimismeo, debardn ser conformadas por el drea responsable del seguimiento y control del
convenio firmado entre las partes.

5.2.5.- Expedienta ACR N" 10.368/2011. Provision. Retiro y Transporie de
Contenedores con Residuos de Margenes en los Municipios de Lanis y Esteban
Echeverria

5.2.5.1.- Acta inicio de obra fuera de Convenio

§.2.51.1.- Observacién: Dal relevamiento efectuado surge gue el acta de inicio de obra del
presante convenio es da facha anterior a [a fecha de suscripcion del mismo. De ello se
desprends que las lareas convenidas se iniciaron sin contar con el correspondiente respaldo
legal.

5.2.5.1.2.- Recomendacién: E| drea competente debera cumplir con los procadimientos
administrativos y legales necesarios al mamento del inicio de las tareas convenidas,

5.2.5.2.- Solicita Infermacién
5.2.5.2.1.- Observacidn: La Coordinacidn de Geslion de Residuos Sdlidos solicito se brinden
aclaraciones respecto a diferencias detactadas en el expediente bajo analisis. Dicha solicitud
fue girada medianta Providencia CGRIS N® 33/2016 a la Viceprasidencia Ejeculiva, con fecha
de fecha 11 de mayo de 2016.

5.2.5.2.2.- Recomendacidn: En funcion de la importancia de las aclaraciones solictadas por
la Coordinacdn de Gestidn de Resideos Sdlidos para la toma de decisiones vinculadas al
expadients an andlisis, se sugiere que el drea competentz madifique &l proyecto de Nala de
acuerdo a nuava astructura de la ACUMAR aprobada mediante Resolucion ACR N* TG/2016.

5.2.6.- Expediente-ACR N® 4.111/2011. Erradicacion de Basurales y la Promocion de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos en la Cuenca Matanza-Riachuelo

5.2.6.1.- Acta inicio de obra fuera de Convenio

5.2.6.1.1,- Observaclén: Dal relevamiento efectuado surge que, de las diecinueva (19) aclas
de Iniclo de obra" presentes en el presente expediente, diez {10) de ellas tienan facha antarior
a |a fecha de suscripcidn del convenio, incumpliendo lo establecido an & clAusula sagunda del
Protocolo Complementario al Convenio Marco para 3 Eradicacion de Basurales y a
Promocian de la Gestidn Integral de Residuos Sdlidos en la Cuenca Malanza-Riachuelo {var
Anexo |l puntos 2.1.7; 2.5.5; 2.7.5 y 2.9.5).

5.2.68.1.2.- Recomendacién: El drea compelente deberd cumplir con log procadimientos
administrativos v legales necesarios al momento del inicio de las tareas convanidas,

" In acta da inicio de cbra por cada bagural,
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6.- CONCLUSION

En virtud del convenio firmado con a CEAMSE con fecha 24 de maya del cornente afo, el
cual en su cldusula quinta establece: “CEAMSE reclama que ACUMAR reconozca, en los
términos del artfculo 733 del Cédigo Civil y Comerclal de ks Mackin, gue ke adeuda la suma de
& 33.995.599.02 - sums ffada a valores hisidricos de capifal guadando pendiante af calcwio da
infareses - dawda gque CEAMSE impuia al pago de las prestaciones efeciuadas por CEAMSE
a favor de ACUMAR ds las que se da cuenta en el listado incovporado al presenie como
Anexo Il Punto 1.

Dicho Anexo detalla la deuda que surge de diez (10) expadientes y con m&s un monto
reclamado por pesos cuarenta y un mil seiscientos sesenta y cuatro (§ 41.664) en concepto de
Servicios de Seguridad dos (2) efectivos, veinticuatro horas (24) hs, mayo y junic que no
tramitd por expediente,

En &l mismo orden de ideas se constato que dos (2) expedientes los que representan el 20 %,
dal tolal de diez (10) expedientes cumplen razonablemente los requisitos necesanos, @n sUS
aspectos significativos, para proceder al pago de la deuda reclamada. Ellos son los siguientes
Expediente ACR N* 1.184/2012 y Expediente ACR N° 1.441/2012, el monto total de las
facturas presentadas en dichos expedientes por la CEAMSE asciende a pesos siete millones
achoclentos freinta v ocho mil ochocientos veintiuno con sesenta vy ocho centavos (§
7.838.821,68),

Asimismo, an cualro (4) expadientes los gue representan & cuarenta 40 % del total se han
verificado  obsarvaciones formales, qua una vez rasueltas, no obstarian & pago, los
expadianies a los cuales se hace referencia son Expediente ACR N® 10.388/2011,
Expediente ACR N® 10.701/2011, Expediente ACR N* 16.946/2011 y Expediente ACR N"
1.201/2012 vy al monto da las facturas que la CEAMSE reclama en dichas acluacionas
asciende a pesos caloree millones seiscientos vaintinueve mil quinientos cincuanta v ocho con
selenta y sigte cantavos (§ 14.629.558,77).

Por Glfimo, en tres (3) expedientas los que representan el 30 % del tolal se constatan
observacionas sustanclales que impiden establecer de forma fehaciente al total & pagar por
parta de la ACUMAR, Ello se debe a gque no se verfica informacion respecta a la cantidad de
residucs exraldos por cada basural inlervenido. Ellos son Expedientas AGR N 411152011,
Expediante ACR N* 10.329/2011 y Expediente N* 10.613/2011. El manto de las facturas
que [a CEAMSE raclama en dichas actluaciones asciende a pesos ocha millonas saksclantos
oohanta y seis mil novecientos setenta y cinco con ochenta y seis centavos ($ 8.686.975,886),

Asimismo, es dable indicar que dado que las observacionasz 5.1.3.1. v 5.2.4.1.1. son de
significativa relevancia econdmica, v ponderando los hallazgos alll defectados, 22 recomienda
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al Consejo Direclive instruir a las areas compelentes a Iniciar las acciones administrativas
necesarias landientes a determinar las responsabilidades pertinentes del caso,

Cuadro resumean de la eonclusidn

Deuda reclamada por la CEAMSE § 33.005.500,02
Expediente ACR - N* 118272011 §2.798.578. 1
Servicio de Seguridad sin expediente 5 41,664
Expedientas relevados por la ACUMAR § 31.155.256,31
Expediontes relevados porla ACUMAR $ 31.155.356,31
Expedientes sin observaciones & T.B38.821,68
Expedientss con obsarvaciones formales $ 14.629.558.77
Expedientes con observaciones sustanciales % B.6BE.975,86

7.« EQUIPO DE TRABAJO
Dr, Martin Villar
Auditar Intarna

Dra. Julieta Perrusi

Audilora Interna Adjunta
Integrantes del equipo de trabajo
Micolas Wittwer Pruyas

Sonla Espinillo

Maria Virginia Musso
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ANEXQO |
MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente, con el que contd el Equipo de Trabajo a los efectos de la
eonfeccion del presente informe, es el que se detalla a continuacidn:

2 % & @ &

-]

Ley Macional N* 26.168. Creacidn de ks Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo
como ente de derecho publico imterjurisdiccional.

Ley CABA N" 2.217. Adhesian a Ley N” 26.168.

Ley PBA N" 13.642. Adhesion a Ley N* 26.168.

Decreto N* 9207 Reglamentacion de la Ley N® 26.168 de creacidn de la ACUMAR,
Resolucion ACUMAR N* 46/2014. Reglamento de Organizacidn Interna.

Resolucion ACUMAR N® 20/2015, Modificacién del Reglamento de Organizacion
Interma.

Rasolucion ACUMAR N* 7972016, Aprueba el Reglamento de Organizacidn Interna de
la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuslo. Deroga las Resoluciones ACLIMAR N*
4B/2074, N® 2092014, N® 28/2015 v 24/20146.

Convenio Marco para la Erradicacion de Basurales v Promocidn Integral de Residuos
Salidos en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Convenio Marco Proyecio Limpieza de Margenes, Parguizacion y Espejo de Agua.

Diraccidn Benaral Téenlca .;
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ANEXO

RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Deuda reclamada por la CEAMSE
En virlud de lo dispuesto en los Convenios Marco el delalle de la deuda reclamada por la
CEAMSE os la que a continuacidn se delalla con el nimero de factura reclamado, el monto
facturado v el Comvanio por al cual se enmarcan los trabajos efectuados.

1.1.- Convenio Marco para la Erradicacion de Basurales y la Promocién de la Gestion
integral de Residuos Sdlidos en la CRM

: , Maonto Exp.
“de Fac Fech: asurales Detalle
N® de Factura echa Convenio Basurales Detalle S otiaradi ACUMAR
000100011278 |01/o7iz0 |55 8 sequnidad 2 efectivos 24 hs. | o ., 2oy 7
Mana ¥ Junio
Protocclo especifico M* 6 -
0Oo0i-00011701 | 1112201 Avillarcea § 2.588.284 10.613/2011
DO0M-00001974 | 31/12/2011 | Mota de crédite Factura N* 11701 | -$ 252,056,800 | 106132011
0001-00011722 | 1m0 | Protacelo especifica N°4 - 20 §1.344.620 | 41117201
Basurales
D001-00001975 | 3171272011 | Nota de crédito Factura N* 11722 - % 54 B70 4. 11112011
0001-00011913 | 10/0212012 | A9deNda Orden de Servicia N 18- | ¢ 50 ohg
ACLBA
0001-00011912 | 10i0zrzn1z| Orden de Sevicio N6y 7 - La £1.742.500 | 103232011
Matanza
Oycdan de Servicio M® 8 - Esteban
0001-00012172 | 20/04/2012 Eobozats % 1,265,500 10, 32972011
Ordan de Servicio N? 8 - Estshan
G001-00012174 | A0004/2042 Erhisila £ 722 600 10.320/2011
Orden de Servicio N® 10 - Estebwan
O001-00012174 | V042012 g $ 1.049.700.86 | 10.329/2011
Excedente PE M” 7 - Villa Palito
O001-00042327 | ANDE/2012 1.761.162.26 | 10.704/2011
(Abe-May) i3 704,201
0001-00012537 | 1aioarenyz| EXeedente PE N7 -VilaRalta | oo oessmras | 1070172011

{unio = Julio - Agosto)

5 14.543.369,58
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1.2.- Convenio Marco para la Limpieza de Margenes, Parquizacion y Espejo de Agua
1.2.1.- Convenio Especifico de Provision, Retiro y Transporte de Contenedores. Lanls

M® de Factura

0001-00011858

y Esteban Echevarria

Fecha

a2z

Convenio Contenedares Detalle

Mérgenes - Bio Desambolsc
Contenedores Lands v Esteban
Echevemia

Manto
Facturado

§ 1.506.5364,70

Exp.
ACUMAR

103682011

0o01-00012181

300452012

Prov, Rel. ¥ Transp, comensdores
Margenes - Anticipo

§ 2.086.342 50

118452012

000700072182

J004ra0 2

Prov, Ret, y Transp. contenedores
Marmgenas - 1er desembolsa v Ton
{Fab =15 abr)

TOTAL

$ 2.353.507 79

118452012

3 2.055.304,90

1.2.2.- Convenio Especifico de Limpieza, Desmalezamiento y Mantenimiento de

Mérgenes

N* de Factura

Fecha

Convenio

Mirgenes Datalle

Limp, desm, y mant. 120 - ler

Monta
Facturada

Exp.
ACUMAR

desembolso (17107 - 16/08)

000100012283 [avomzotz|  — B H Y O i) § 56550208 | 144172012
0001-00012284 | 31/06/2012 Lirﬁ?:;;';;;" 4':‘::";'3 "_";'Emif” $ 56481741 | 144172012
0001-00012308 | 18/06/2012 LEZ::&:TQ:;:F;; ﬁg&;ﬂr $ 58651680 | 144172012
0001-00012372 | 3NDG/2012 uﬁﬁﬂ;:ﬁ;ﬂ; ﬁg“;g;" § 564,130,893 | 144172012
0001-00012445 | 31/07/2012 ”;";Emé;{m ﬁgr*;;t” $584.004,67 | t.441/2012
0001-000124685 | anjoeizpsz | LM desm. y mant. [ZQ-6la 1 g ooy ong g | 44110012

TOTAL = 3.388.881,39
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1.2.3.- Convenio Especifico de Exiraccion de Bases de Hormigdn y Pilotes de Madera
ublcados an el curso dal Rlachuelo an el drea del Puente BOSCH

Convenio Monto
N® Factura Fecha Exp. ACUMAR
Puente BOSCH Detalle Facturado i
Basas da hormigdn v pilotes -
Pte. Bosch Parta Final

D001 -00012046 | 31/03/2012 $ 1.004.047,68 169462011

1.2.4.- Convenio Especifico de Limpieza de Espejo de Agua

Canvenio Monto Exp.
N° Factura Fecha ?

Espejo de Agua Detalle Faclurado ACUMAR

Limpieza de espejo de agua - 4io

i e desembolso y Ton (26/06 - 25/08)

$ 1.689.70557 | 1.201/2012

Limpieza de espejo de agus - Sto
desambeoiso y Ton (26/06 - 25/07)

Limpieza de espajo de Agua - §to
desarmbolso y Ton (26/07 - 25/08)

Limpieza de espejo de agua -
0001-000125249 | 26/0972042 desembolso Por 20 dias ¥ Ton 5 1.081.837 85 1.28112012
(26/08 - 14/08)

Q001-00012444 | 317072042 F 1.601.248,36 1.20472012

O001-0001 2538 | 26/00720012 $1.741.624.70 128172012

£ 621451667

1.2.5.- Convenlo Especifico para la Recuperacion Ambiental de la Margen Sur de la
Cuenca Matanza-Riachuelo. Primera EtapaTramo 1

Convenio Recuperacion Monio Exp.
MN® Factura Fecha i P

Ambiental Detalle Facturado ACUMAR

Recuperacion ambiantal margen sur
lera atapa - Mes 1 {20 %)

Recuperacidn amblenial margen sur
lera etapa - Mes 2

0001-0001 22681 | 31/05/2012 4 932.850,57 11822012

0001-0001 23689 | 01072012 $ 032.850,57 18222

Recuperachin ambéonial margen s
Tem efapa - Mes 3

TOTAL $ 2.798.578,71

0001-0001 2656 | 141172012 5 032.850,57 11827202

1.3.- Manto total

Convenlo Monto facturado

Convenlo Marso Basurases 3 14,543, 360,58
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Convenio Ezpacifico Contenadores $ 50955304 09

Convento Especifice Marganes $ 3.308.881, 39

Convanin Especifica Puente BOSCH % 1.094.847 68

Convenio Especitico Espejo da Agua § 6.214.516,67

Convenio Especifico Recuperacidn Ambiantal $ 2.708.578,71
2.- Analisis de los expedientes

En virtud de ko detalfado en e punto que antacade los expedientes que 2a han analizado son
los siguientes:

2.1.- Expediente N* 4.111/2011

8a ancuentra en e marco del Convenio Marco para la Erradicacion de Basurales v la
Promoclon de la Gestldn intagral de Reskluos Solidos en la CRM firmado en fecha 4 de
noviembra de 2010 y el Protocolo Complemantario al Convenla Marco firmado en fecha 22 de
febrera de 2011,

2.1.1.- Protocolo Especifico N° 4 para la Erradicacion de Basurales y la Promocion de
la Gestion Integral de Residuos Sdélidos an la CMR™

El chjeto del Protocolo Especifico N° 4, es la ejecucidn de |as tareas de saneamiento de
basurales, que comprende la preclausura, clausura, remogidn de residuos v materales
rasiduales dispuestos en los sitios de inlervencidn que se detallan en Anexo |,

Cuenta con un plazo de ejecucidn de noventa (90) dias corridos a partir de la facha dal Acta
d& Inicio de Obra, I8 cual no debara ser suscripta entre las partes an un plazo no superior a
los cinco {5) dias corridos a partir de la firma del protocolo especifico™ {dausula sagunda),

Por otra parte, el compromiso de la ACUMAR es transferir la suma de hasta pesos cuatro
millones npovecientos cuarenta y un mil novecientos (S 4.941.800) para el tratamiento de
catorce mil guinientos freinta v cinco (14.5358) m®. En el caso que |la cantidad de residuos
extraida durante las {areas realizadas resultare inferior al mencionado volurmen, la ACLUIMAR
abonara solo lo correspondiente al volumen extraido, a un valor de rescientos cuarenta ($
340) por metro clbico (cldusula tercara),

1 acta de Inlcio de Obrar 4288091,
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Conforme a allo la ACUMAR realizard un anlicipo de fondos equivalente al cuarenta por
cienfo (40 %) del monto total, que equivale a pesos un milldn novecientos setenta y seis mil
selecientos sasanta ($ 1.976.760), a los cinco (5) dias habiles de suscripto 2l protocolo.

De igual forma, la ACUMAR realizard un segundo desembolso, por el saldo restante, al
finalizar los trabajos detallados en el Anexo, previa presentacién y aprobacion del detalle de
las acclones desarolladas, ef ragistro fotografico de los avances de las tareas y copia de los
certificados de disposicion final emitidos por la planta de disposicién final.

2.1.2.- Facturas impagas presentadas por la CEAMSE

La suma de |las Facturas impagas presentadas por la CEAMSE, que asciende a pesos un
milldn dosdentos ochenta y nueeve mil novecientos cincuenta ($ 1.289.950), coinclde, en sus
aspactos formakes, con lo relevado en el expadiente; es decir, importe, N* de Factura y

facha,

Factura N® Fecha Imparte
0001-000117 22 122011 $ 1,344, 530
NC 0001-00001975 312N -5 84670

2.1.3.- Basurales a Intarvenir

Basural Voluman {m?)  Volumen {m?) con indice Municipio
1 Obraros de la Megra 275 KH Avellaneda
2 Barrio Nifez 2424 33836 Avallaneda
3 Villa Cartén 1060 1484 CABA
4 | Ruta 4y Rio Matanza G 8.4 Esteban Echeverria
5 |Ruta 4 ¥ Rio Matanza B 64 24,6 Estaban Echevarria
G Condla IV 158,15 22141 Estaban Echeverria
7 Coddn 13 18,2 Estaban Echevarria
B Don Juan A 4500 6440 La Matanza
g harcon 370 518 La Matanza
10 Lavalleja G20 HER La Matanza
11 Roosevelt C. 16 224 La Matanza
12 José Hemdnde:z 20 28 La Matanza
13 | Bamio 17° de Oclubra 2814 0.4 La Matanza
14 E“””‘Eu'jinﬁ:lﬁjl"m 337 4718 Laniis
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15 Darraguier ¥ Liniers 16 2.4 Lands
Wias dal Fermocarrl y ;

16 e 152 2128 Lanis

Bolafos antre dela .

Ll Pana y Donato Alvamez S5 L] L

18 Pefaloza 158,04 22126 Lomas d= Famora

18 | Urnamuno vy Barmaio H 65 303 Lomas da Zamom
Camina Rivara Sur y

2| " Froe UGOFE P f Lomas da Zamara

10.381,48 14.534 07

2.1.4 = Certificado de Disposicién Final

Del relevamiento del expedients, se verifica la inexistencia del envio del cedificado de
disposicidn de la planta de disposicion final, incumpliendo lo establecido en el Protocolo
Complementario (4.3 del presente informe). Al respecto, mediante Providencia CGRIS N®
112012, de fecha 3 de enero de 2012, I Coordinacion de Gestion Intagral de Residuos
Sdlidos (CGIRS), con fecha 3 de enero de 2012, aprusba la presantacion de las planillas
resumen da recapcion de vehiculos de transpora de residuos v de pesada an aslacionas da
transferencia ylo disposician final en reemplazo de los cerlificados de disposician final.

"En funcion de lo expuesto, esfa coordinacion propone aceplar las planilfas rasuman da
recepciin de vehiculos de transporfe de residuns y e pesada en estaclonas de lransferancia
wio disposicidn final - con cardcler de DD, coma cerificado de disposicidn final de los
rasiduos gestionados y soficita tenga a bien reafectar las diferencias que resulfaron de fa
desafectacion producida en la providencla CPPF 848/2011 incluyendo el monto produciido par
la cantidad axcedente y se proceds al pago de la factura FC 8 N® 00071-00071722 de facha
01/12/2011, & fs. 152, desconlando fa NC B N°® 0007-00001975, a fa. 1563 Sinvase fa
conformidad en los comprobanfes coma aprobacion de s unidades extraidas por encima de
la medicion”.

2.1.5.- Cantidad de Residuos axtraidos por basural

La CEAMSE no informa los metros clbleos extraldos por basural, lo que impide verificar la
cantidad extraida de acuerdo a lo delallado en el Anexo | del Convenio que tramita por a
expediente en analisis. Ello no permite distinguir entre el volumen extraido al cual se le
deberia aplicar un preclo de pesos trescientos cuarenta {$ 340) y aquel al que sa le debaria
aplicar el precio dal metro clibico excedente, pesos ciento noventa y ocho ($ 198), lo gue
podria impaclar negatvamente en |a ecuacidn economica-financiera del Organismo,
generando un parjuicio para el mismo.
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La CGRIS, mediante Providencia CGIRS N* 8%/2015 se refiere al tema (en respuesta a lo
observado en informe de situacion Al N® 5/2013): “...varbs de los microbasurales confaban
con un velumen menor de residuos al de la capackiad de un camidn (25 ), por lo que un
mismo camidn recolectaba los residucs de més de un basural, hasta complefar la capacidad
pera maximizar asi cada vigje. De esta forma, por una cuestion operafiva, no era posible
medir el voluman extraido por basural pues cuando el camidn legaba al centro de dispasicion
final donde se hacla el pesaja, contaba, en muchos casos, con residuos provenienies de mas
de un basural’,

2.1.6.- Extraccion de excedentes

La CEAMSE realizd la extraccion de residuos excedentes sin autorizacion de la ACUMAR,
incumpliendo con lo establecido en la cldusula séptima del Protocolo Complementario. Al
respecto la CGIRS, mediante Providencia CGIRS N* 12012, informa que: “En esfe sentido,
CEAMSE nos ha informado que ha sido superado e volumen de residuos retirados calculados
por fa UNLAM, indicados en el ANEXO [ punfo 2.1 al Profocolo Gomplementario (...} se le ha
solicilado proseguir con jo convenido (ko informade no se permite wverificar con la
documentacidn incorparada al expadienta),

2.1.7.- Tareas raalizadas fuera de convenio

De las diecinueve {19) actas de inicic de obra presentes en el expediente, diez (10) de allas
tianen fecha anterior a la fecha de suscripcidn del convenio, en incumplimiento con o
sstablecido en la clausula segunda del Protocole Complementario: Rutz 4 y Rio Matanza,
Ruta 4 y Rio Matanza B, Coldn, Carlos Pellegrini y Senador Quindimil, Damaguier v Liniers,
Vias del Ferrocarril y Obon, Pena y Donato Alvarez, Pefialoza, Unamuno y Bermejo, Caming
Ribera Sur y FFCC UGOFE.

2.1.8.- Demoras en la solicitud de informacidn

Aclaracion pravia: El Anexo | del Convenlo Especifico datermina cuales son las lareas que se
llevaran adelante en el marco de dicho corvenio, Los puntos 2.2 Clausura v 2.3 Cierra dal
pradio afectado, establecen:

#3 9 Clausura. En el secior de ingreso &l predio se colocard ung casila dgl lipe prefabricads
movil para albergar al personal de vigilancia, que permanecera durants 24 horas por ol tiempo
de gjgeuctdn de la obra y hasta iz enirega definiliva da \a misma.

2.9 Clerre dal Predio afectadp. El clerre dal predio comprende: a) ef defimiado y cercado del
predio serd levado a cabo en aquellos predios en donde se acuerde previaments con
ACUMAR su realizacion y comprende {...] b) instalacidn de carfeferia informativa i preveniiva
-l

Dal Informe técnico final, obranta a fs. 247, surge el incumplimienta de las obligacones
mencionadas en el parrafo pracadenta,
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Por lo lanto, y ante el requenmiento de la ACUMAR solicitando un presupuesto por las
acciones no realizadas, a los fines de proceder a un descuento, se verifica una demora
aprovamada de tres anos y medio (3 14) aentre &l informe técnico final donde se informan las
tareas no efactuadas v dicho reguerimiento.

En ese sanfido, a f5. 247 se adjunta el informe técnico final, de fecha 17 de noviembre de
2011, &l cual establece que: ©.. se deslaca que an los basuralas, denominados Rute 4 y Rio
Matanzs, Ruta 4 y Rio Matanza B, Condie IV, Coldn, Marconi, Lavallels, José Hemandez,
Barrio 17 de Oclubre, Pusnte Urbury, Darragueira, Vias el Ferocarmi y Obon, Bolafios,
Pefialora, Unamuno, las caracleristicas del lerrenn imposibilita la realzacion del cierre def
predio, stuaciin que deviene an fa incapacidad de establecar un corddén sanitario y efeciuar
las larsas de desratizacion y fumigacion pacladas”,

Con facha 2 de Junio de 2015, la ACUMAR, madiante Mola PE N*® 503/2015, solicta a la
CEAMSE Yengan a bien remitir a este Organismo un presuplesto (con valores al lempo de
gfecucion del insfrumenio) de las lareas no reafizadas de clerrs, corddn saniars,
desratizaciin y fumigacidn sabre los basurales Rula 4 y Rio Malanza, Ruta 4 y Rio Malanza
B, Condie IV, Coldn, Marcon, Lavallefa, José Hemandez, B" 17 de Octubre, Puente Unbury,
Darragimadra, Vias del Ferrocard! y Obon, Bolafos, Pefaloza, Unamung; allo asl, 3 los fines de
gvanzar con fa framitacion del expedianta referdo”.

Madiante Nota-ACR: 7341/2015. da fecha 22 de junio de 2015 la CEAMSE pone a
disposicion lo solicitado, ascendiendo el presupuests a pesos ciento satenta y seis mil
guinientos diecisiate con noventa vy seis centavos (5 176.517,96).

2.1.9.- Inexistencia de Nota do Crédito

En relacién a lo incluido antericnrments, no se adjunta nota de crédito a favor de la ACUMAR
por una suma de pesos ciento setenta y seis mil quinientos diecisiete con noventa y sais (3
176.517,96),

2.1.10.- Falta de Documentacion

Los basurales denominados Bamio Ndfez y Ruta 4 y Rio Matanza no cuentan con al acta de
recepcion definitiva.

A su wez, en el expedient2 no consta el informe técnico de la ACUMAR en relacian al Barrio
Mufiez, aprcbando las taress realizadas por la CEAMSE. No obstante ello, con fecha 1 de
diciembra de 2011, la factura fue conformada por el Coordingador de Gestion Integral de
Residuos Sdakidos v el Director General Técnico.

2.2.- Expedienta ACR N° 10.701/2011
Sa encuentra en &l maroo dal Convenio Marco para la Erradicacion de Basurales y la
Promocidn de la Gestion integral de Reslduos Sdlidos en la CRM firmado en fecha 4 de

e
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noviembre de 2010 y el Protocolo Complementario al Convenla Marco firmado en fecha 22 de
febraro de 2011.

2.2.1.- Protocolo Especifica N 7. ACUMAR-CEAMSE para la limpieza dal Basural de
Villa Palito, Municiplo de La Matanza.

Suscripcian: 4 de Moviemnbre de 2011,

El objeto del Protocolo Especifico N® 7, ara la gjecucidn de [as tareas de saneamiento de un
basural, gue comprendia la preclausura, clausura, remocién de resduos vy matariales
residuales dispuestos en el sitio de intervencidn detallado en Anaxo |

Cuenta con un plazo de sjecucion de noventa (90) dias corridos & partir de s fecha del acta
de iniclo da obra, la cual no debara sar suseripla entre las partes fi'" un plazo no superior & log
cinco (5) dias corridos a partir de la firma del protocolo especifico  (clausula segunda).

Por ofra parta el compromisa da la ACUMAR era transferir la suma de hasta pesos nueve
miflones guinientos vainte mil ($9.520.000) para al tratemienta de veintiocho mil {28.000) m?.
Sefiala que en & caso que la canlidad de residuos extraida durante las tareas realizadas
ragultare inferior al manconado volumean, la ACUMAR abonaria solo lo corfespondients al
volumen axtraldo, a un valor de pesos trescentos cuarenta ($ 340) por metro clibico {clausula
lercera),

Acarde a allo la ACUMAR realizaria un anticipo de fondos equivalenta al cuasrenta por ciento
{40 %5) del monto total, equivalente a pesos tres millones ochecientos ocho mil (8 3.808.000),
a |os diez (10) dias hablles de suscriplo al protocolo v, cumplimentando el pago del saldo
restante en tres (3) desembolsos mensuales, contra la presentacidn de los certificados
mansuales de obra, los cerlificados de disposicion final de los residuos gestionados v la
factura correspondiente.

2.2.2.- Facturas impagas presentadas por la CEAMSE

La suma da las facluras impagas presentadas por la CEAMSE, que asciende a pesos cinco
millones ochocientos calorca mil seteclentos vaintinueve con setenla v dos centavos (§
5.814.729,72), caincida, en sus aspectos formalas, con [0 relavado an al expadienta, es decir,
importa, N* de Factura y facha.

Factura N° Facha Importe
00010001 2557 102012 + 4.053 567 46
Q0010001 2327 WO 2 $1.761.162,26

" apta de Infeio de Oea: 0101 22011,
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2.2.3.- Basural a Intervenir

Basural Vaoluman Volumen con indice  Precio m® Municipio

Villa Palito 20,000 28.000 § 340 La Malarca

2.2 4.« Certificado de disposicion final

El protocalo complamantaro establece la obligacidn por parte de la CEAMSE de presantar
Certificados de Disposicion Final emiidos por la Planta de Disposician Final, Del relevamsento
efectuado, no sa verifica la existencia de dichos cerlilicados.

Asimisma, mediante Pravidencia CGIRS N* 3372012, la Coordinaciin de Gestion Integral de
Residuos Solidos aprueba, en reamplazo de los cartificados, la presentacion de las planillas
rasuman de vehliculo de transporte de residuos y de pasada en las eslaciones de
transfarencia ylo sitio de dispasicidn final. En tal santido, la CGRIS acepta las planillas, debido
al "impedimento del sistarna operalivo de pesaje y disposicidn final con el cual opera CEAMSE
da emilir copla da los cerfificados de fransporta v disposickin fTnal da las loneladas wo metros
clibicos.. .~

2.2.5.- Tareas realizadas fuera de |a vigencia del Convanio

De acuerdo al andlisis realizado, las tareas llevadas a cabo con postericridad al 1 de marzo de
2012, se sjecutaron por fuera del plazo de vigencia del Protocolo Espacifico N® ¥, Las
acciones llevadas adelante por la CEAMSE que originan el reclamo de deuda por una suma
de pesos cinoco millones ochocientos catorce mil sefacientos veintinueve con setenta y dos
centavos (5 5.814.729,72) fueron realizadas entre los mesas de abeil v agosto de 2012,

Cabe mencionar gue, mediante Providencia DGAJ N° 2.089 del 27 de diciembre de 2012, la
Direccion General de Asuntos Juridicos solicita (sin obtener respuesta) al Area requirants ogue
“lenga a bien informar (88 rezones por (a5 cuales se vencid &/ plazo sin haberse cumplido en
térming las accionas previsias en ef misma”,

Con respecio al tema, cabe manconar que las facturas presentadas por la CEAMSE cuentan
con la conformacion por parte del area técnica.

2.2.6.- Criterio errdneo para determinar precio del excedente

El Protocole Espacificoe contempla, en la dausula tercera, una suma fija para la extraccion de
una cantidad determinacda da metros aibicos de pesos nueve millones quinientos veinte mil ($
9.520.000.-) para el tratamiento de veintiocho mil (28.000) m?®,

Asimisma, al vencimiento del convenio (1 de marzo de 2012), s& habian extraido veintisiete
mil quinientos (27.500) m* de residuos, Con posterioridad a ello y, entre los meses de abril y
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agosto da ese mismo afio, la CEAMSE exirajo venticuatro mil setenta v cinco (24.075) m® de
residuos excedantas (que representa |a deuda reclamada por [a CEAMSE).

Para el célculo de la deuda, la CEAMSE efectia una sumatoria de quinientos (500) m® & un
valor de pesos cualrocienios ocho (§ 408) y veintitrés mil guinientos setenta y cinco (23.575)
m? a un valor de pesos doscientos treinta y ocho (3 238). De eflo se desprenda que la
CEAMSE no considard los quinientos (500) m?* como excedente, al cual 32 le deberia aplicar
un precio diferente.

En esls santido v, previo a la reanudacion de las tareas para la extraccion del excedenta,
CEAMSE presenta Nota CEAMSE N* 110211/2012, de fecha 12 de abril de 2012, donda
Informa gue “debemas informar que como esfos frabajos e realizar en ef afo 2012, ya an abri,
por convania firmado este afo entre CEAMSE y ACUMAR el valor del mismo es ahora da
408 $4m* flos 500 m* restantes para complefar los 28.000) y 238 37 ef excedenfa”. Mediante
MNota CGIRS N* 23/2012 de fecha 23 de abril de 2012, la Coordinacian de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos acapla &l nueeva precio informado y solicite “fenga a8 bien a refomsar los

trabajos en af predin”.

Sa verilfica que la Coordinacion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (CGIRS) acepta el
criterio adoplado por la CEAMSE que, de acuerdo al analisis efectuado por esta Unidad de
Control resulta errdneo, al no considerar los guinientos (500) m* exfraidos durante el periodo
abril - agosto 2012, como excedants (es decir, tomar el precio de extraccion del excedente 3
238.-).

El criterio adoplado conlleva un incumplmiento al Protocolo Especifico, dado que &l mismo
detarmina una suma fija para la realizacion de las tareas, monto que se ve afectado por la
acaptacidn por parte de la CGIRE (ver Anexo || 2,2.7),

227 Monto reclamado por la CEAMSE

Vaolumen {m®) Precia (m") Factura

A00 408 5 204.000 0001 GO0 2537
T.400 238 $ 1.761,200 O001-00012327
15.175 238 % 3.B49 650 001 -0001 2537

24.075m* /| § 5.814.850

2.3.- Expediente ACR 10.613/2011
Se encuentra en el marco del Convenio Marce para [a Erradicacion de Basurales y la
Promocidn de la Gestion integral de Residuos Sdlidos en la Cusnca Matanza Riachueln
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firmado en facha 4 de noviembra de 2010 y el Prolocolo Complamentario al Convenio Maroo
firmadeo en fecha 22 de febrero de 2011,

2.3.1.- Protocolo Especifico N® 6. ACUMAR-CEAMSE para la limpleza de basurales en
el Municipio de Avellaneda.

Suscripcidn; 1 de Septiembre de 2011.

El objeto dal Protocolo Especifico N® 6, era [a aejecucidn de las tareas do sameamiento de
basurales, que comprendian |a preclausura, clausura, remocion de residuos ¥ materialas
residuales dispuestos an el sitio de ntervencian detallado en Anexo |

Tenia un plazo de gjecucion de noventa (90) dias corrides & partir de la fecha del acta de Inlcio
de obra, la cual no deberla ser suscripta entre las partes en un plazo no suparior a los cinco
{5) dias comidos a partir de la firma del protocolo especifico.

Surge de la normativa que &l compromiso de la ACUMAR es la de transferir la suma da hasta
pesos ocho millones novecientos treinta y cinco mil quinientos cuarenta (§ 8.935.540) para el
Iratamianto de veinlissis mil doscientos ochenta v uno (26281} m?. Aclarando que an el caso
de gue la cantidad de residuos extraida durante las tereas realizadas resultare inferdor al
mencionado volumen, la ACUMAR abonars solo lo correspondiente al volumen exdraldo, a un
valor de pesos trescignios cuarenta (§ 340) por metro cabico.

Acorde a ello la ACUMAR realizaria un anficipo de fondos equivalente al {40 %) del monto
tolal, equivalenta & pesos res millonas guinienlos setenta v cualro mil doscientos dieciséis (§
3.574.216), a los diaz (10) dias hébiles de suscripto el protocolo; efectuando &l pago del saldo
rastanta an lras (3) desambolsos mensuales, conira la pressntacion de los certificados
mensuales de obra, los certificados de disposicion final de los residucs gesfionados v la
factura correspondiente,

2,3.2.- Facturas Impagas presentadas por la CEAMSE

La suma de las facturas Impagas presantadas por la CEAMSE, que asciende a pesos dos
millonas trescientos treinta y cinco mil trescientos veinticinen con weinte centavos (§
2.335.325,20), coincide, en sus aspectos formales, con lo ralevado en el expediente, es dedir,
importa, MN® de Factura y facha,

Faclura N® Facha Imparte
0001-000117H 220N 3 2.588.284,00
MNE 0001-00001674 F1/127201 - § 252.958,80
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2.3.1.- Basurales a intervenir
El cuadro siguienta se encuentra detaltado en el Anexo

Valumen con

Valumen % sobre Total indice Municipio
1 Municipal Avellaneda | 5.5370 0,32 % 8358 Avellaneda
2 Daminico 11 1200 0,06 % 1.660 Avallaneda
3 | Samand Il 1.245 0.07 % 1.743 Avellanada
4 | Ocantos A 1.128 0.06 % 1.579,20 Avellanada
5 | Sarandi | 1,100 006 % 1.540 Avedlanada
6 | Bario Mifaz 8.129 0.43 % 11,360,860 Avallaneda

26.280,80

Indice de eszponiamianto; 1,4

2.3.4.- Certificado de Disposicién Final

Del relevamiento del expediente, se verifica la inexistencla del envio del cerificado de
disposicion final de la planta da disposicidn final, Incumpliando lo establacido en al Protocolo
Complementario (4.3. del presente infonme).

Al raspecto, la CGEIRS, mediante Providencia CGRIS N® 302012 de fecha & de marzo de
2012 (fs. 122), menciona que “frenfe al impedimenic da! sistema operativa de pesafe y
disposicion final con el cual opera el CEAMSE de emitir copia de los cerifficados de ransporie
¥ dispasicién final de las foneladas, se opld por solictane al CEAMSE una declaracion jurada
que indigue que las fonsladas de la planila de pesafe y disposicidn final son veraces y
consistentes con la tarea efecluada, siendo Ja propia planila el certificado de transporie y
disposicion final

Por lo expussto, esfa coordinacion propone aceptar las planillas resumen de recapcidn de
vehicules de transporfe de residuos y de pesada en estaciones de transferencia o sifios de
disposicidn final {...) como ceviificado de disposicitn final de los residuos gastionados”.

2.3.5.- Cantidad de Residuos extraidos por basural

La CEAMSE no informa los metros clbicos extraidos por basural, lo que impide verificar la
cantidad extraida de acuerdo a lo detallado en el Anexo | del Comvenio que tramita por el
expadiente en analisis. Ello no permite distinguir entre el volumen extraido al cual se ke
deberia aplicar un precio de pesos trescientos cuarenta ($ 340} y aquel al que se le deberia
aplicar | precio del mefro ciblco excadente, pesos cienfo noventa y ocho (§ 198), kb que
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podria impactar negativemente en la ecuacidn econdmica-financiera del Organismo,
generando un perjuicio para el mismo.

Al respecto, ¥ en base a [o ohservado por la Unidad de Control en su informe de situacion Al
M* 52013, sa refiere la CGIRS mediante Providencia CGIRS N® B0/2015; "Cabe decir que
el no esld exprasamenta requerido en el Protocolo Especifico. Ademas, mienfras gue en su
Anexo | Punto 1 se indica fa “ublcseidn v computos fécnicos de las dreas vy sifios de
intervencion”, donde se defalls el volumen estimado de cada basural, el Punto 1.2 fitwlado
“metros cubicos de residuos 8 exfreer” indiva direcfamente sl volumen folal de 18.772 m*.”

2.3.6.- Extraccion de excedentes

La CEAMSE realizd la extraccidn de residuos excadentes sin autorzacidn de la ACUMAR,
incumplienda con lo establecido an la clausula saptima dal Protocoloe Complermentarlo. Sobre
al tema, se expide la Coordinaciin de Prasupuesto vy Planificacion Financlera, a fs. 117: “no
consta en el expedisnte la natiffcacion de CEAMSE respecto a la existencia de meiros clibicos
adicionales, ni el ragpeciivo infarme téenico en el cual s8 corrobore 1al desviaciin respecio a o
mansurado por los agrmensores del Cansafo Profesional de Agrimansores da la Provincla de
Buenos Afras”,

Mo obstanta ello, con fecha 8 de marzo de 2012, la Coordinacidn de Gestidn de Residuos
Sdlidos meadiante Providencia CGIRS N° 302012 aclara que Sa CEAMSE s nos ha
informada en fiempo  forma sl excedente a reticar y esta Coordinacian, (...), fe solicitd
continuar con las fareas de Nmpiaza convenidas®™ (no se acompafia documentacidn que
acradife lo mencionada).

La misma Coordinacion, madiante Providencia CGIRS MN° 9v2015, de facha 8M7/2015, pone
en conocimients de la autoridad que "se informa gue lamenfablaments ho ha sido posible
enconirar documeanios respaldaionos, o que se difficulla atento el Mempo ranscurrida”.

2.3.7.- Demoras en la solicitud de informacion

Aclaracidn previa: El Anexo | del Convenio Especifico determina cudles son las tareas que so
llevaran adelante en el marco de dicho convenio. Los punios 2.2 Clausura v 2.3 Ciarre del
predio afectado, establecen:

2.2 Clausura, En el secltor de ingrass gl predio se colocard una casils del Kpo prafabricada
movil para atbergar al personal de vigifancia, gue permanecerd durante 24 horas por el iempo
e gjecucion de fa obra v hasta la enfrega definifive de la misma.

2.3 Clerre dal Predio afectads. El cierre dal predio comprende; a) & defimifado y cercado del
predio sera levade & cabo en aguelos predios en donde se acuerds previamente con
ACUMAR su realizacion y comprende (...) b) instalacion de carteleria informafiva y preventiva

e
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Del informe tenico final, obranta a fs. 114, surge el incumplimiento de fas obligaciones
mencionadas en &l parrafo precedonta.

Por lo tanto, v ante el requardmiento de la ACUMAR solicitando un presupuasto por las
acciones no realizadas, a los fines de proceder a un descuento, se verifica una demora
aproximada de tres afos y madio (3 1) entre &l informe tBcnico final donds 52 informan [as
tareas no efectuadas y dicho requerimianto.

En ese sentido, a fs. 114 s& adjunta el nforme técnico final, de fecha 17 de noviembre de
2011, el cual establece que: “._.se destaca gue en los basurales denominados Sarandi | y
Sarandi I, las caracteristicas del terreno imposibiita fa realizacion del cierre del predio,
situacion gue devisne en la incapacidad de establecer un cordon sanitario y efeciuar las lareas
de desrafizacidn y fumigacion pactadas”.

Con fecha 2 de junio de 2015, la ACUMAR, mediante Nota PE N° 483/2015, solicita a la
CEAMSE ‘“tengan a bien remilir a este Organismo un presupuesio {con valores sl tempo de
gjecucion de! instrimenic) de las lareas no realizadas de clerre, cordon sanilario,
desralizacion y fumigaciin sobra los basurales Sarandi | y Sarandi II; ello asi, a fos fines de
avanzar con la tramilaciin del expediente referido”.

Mediante Motz-ACR: 734202015, de fecha 22 de junio de 2015, la CEAMSE pone a
disposicién lo solictade, ascendlendo &l presupuesto a pesos cincuenta y sisle mil saisclentos
setenta y nusve con cinco (§ 57.679,05).

2.3.8.- Inexistencia de Nota de Cradito

En relacion a lo mcluide anteriormente, no se adjunta nota de crédito a favor de la ACLUMAR
por una suma de pesas cincuenta v siete mil seiscientos setenta y nueve con anco ($
B7.670,08).

2.4.- Expediente-ACR 10,320/2011

Se encuentra en el marco dal Convenio Marco ACUMAR-CEAMSE para concretar acciones
coordinadas y de la articulacién con organismos Y empresas que cuenten con una amplia
experiencia, conocimiento y responsabilidad en la disposicion y tratamianto de los Residuos
Salidos Urbanos y &l saneamiento de basurales.

2.4.1.- Adenda al Convenio Marco para la erradicacion de basurales v la promocion de
la gestion integral de residuos sdlides en la Cuenca Matanza-Riachuelo

Suscripcion de la adenda: 30 de Junio de 2011.

Le Adenda al Convenlo Marco tenia por objeto la ejecucion del proyecto “Saneamiento y
erradicacidn de basurales, el desamolio e implementacion de proyectos destinados a la
Gastion Intagral de Residuos Sdlidos v a la prevencian de nuevas vuelcos an sitios saneados”.
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En esta caso, no existe un plazo de ejecucion. El mismo sera definido en funcidn de las
caracteristicas de cada pradio a sanear, y comenzard a contarse en todos s casos a partir de
la fecha del acta de inido de obra, la cual deberd ser suscripta entre las partes en un plazo
no superlor a los cinco (5) dias corridos a partir de la suscnipoidn dal correspandiente

protocalo especifico,

Con raspacto al compromiso de la ACUMAR, éste se refierfa a las OS5 N° 1 a N° 5; v
comprandia una arogacian de pesos dos millones doscientos diecisiste mil cientn cuaranta (3
2.217.140). Por otra parla no axiste un monto convenido para la emadicacion total de los
basuralas, En este cago [o que sa establacid as un valor de matro cibico de los residuos de
los predios a sanear, Esa suma asclende a pesos trescientos cuarenta (3 340.-) para todo el
perfodo de 2011 y, asclende pesos clento noventa y ocho (§ 198.-) para sanear los residuos
excadantas an el mismo periodo. Todo ello en funcidn de las mediciones de volumen de los
hasurales que debiera hacer la ACUMAR,

2.4.2.- Facturas impagas presantadas por la CEAMSE

La suma de las Facturas impagas presentadas por el CEAMSE, gue asciende a pesos cineo
millones sesenta y un mil setecientos con sesenta y seis centavos ($ 5.061.700.66), coincide,
an sus aspectos formalas con lo relevado en ef expediente, es decir, importes, N” de Factura
y fecha.

Factura N* Fecha Imporie
Q00000519172 10/0272012 % 1.742.500
000400042172 J0/04/2012 $ 1.268.500
Q0000082173 0042012 $ 722 500
000-00012174 00442012 % 1.049.700,65
0001-00011913 100272012 § 280500

En referencia a la Orden da Servicio N* 11 del partido da Lomas de Zamora, OS5 N°® 12 del
parfido de Merlo y Ciudad Autonoma de Buenos Alres v OS5 N® 13 partido de Lanus; sa indica
que los trabajos se debieron discontinuar por falla de pago por parte da la ACUMAR,

2.4.3.- Cuadro de micro basurales

Orden de Cantidad de
Servicio Microbasurales

Partido

RSU Total an (m?)

Lanis 2168
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4 Avellaneda

2 21 Almirante Brown 1.955

3 i} Mordn 172

4 10 La Matanza BZ5
3 24 La Malanza 1,300
& 11 La Matanza 5.500
7 1 La Matanza 5.500
& 10 Esteban Echeveria 5.000
8 T Esteban Echeveria 3,500
10 f Esteban Echeveria 3.000
11 10 Lomas de Zamara 5.0C0
4 4 Merlo S

1 CABRA

13 1 Lands 500

14 1 Lomas de Zamora 500
15 12 Almirante Brown 8.000
16 10 La Matanza 5.000
17 10 La Matanza 5.000
15 2 Laris 1.000
14 2 Lards 1.000
Taotal 171 Total 55.521

2.4.4.- Certificados de disposicién final

Del relevamianto del expediente, se verfica la inexislencia del envio del certificado de
disposicién final de la planta de disposicion final, incumpliendo io establecido en el Protocolo
Complementario (4.3.del presente informe). Cabe adarar que este caso la CEAMSE
presantd, an todos los casos, declaracionses juradas,

2.4 5. - Medicidn de basurales

La caracleristica de aste expediente, a diferencia de los analizados previamente, es qua se
gy por una adenda; que en su clusula segunda establecia lo siguienta (SIC): *...para los
sitfos infervanidos como microbasurales, ACUMAR informard al CEAMSE [a ubicacion y &
volumen estimado de los sifios cuyo saneamienio le encomendard. Tal encomienda se
fermalizard a Iravés de la ORDEN DE SERVICIO, una vez nofificada fa encomignda,
CEAMSE manifestard su conformidad con la encomignda y deferminacion del vallimen con ia
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firma al ple de fa misma. Cumplido effo, CEAMSE procederd a las lareas de remocion,
transporie y disposicion final de los residuos exisfentes en dichos sitios”.

Dicho procedimiento se incumple a partir de la 0S5 N° 6 hasta la 08 N® 18 ambas incluidas y
so reemplaza dicha medicidn por la implementacion de un tope de hasta quinientos (500) m®.

2.4.6.- Exiraccion de excedontes

Del andlisis del expediente surge el incumpliento de la clausula séptima en al cual sa verificd
que el procedimiento establecido en dicha dausula no se cumplid duranta la vigencia de o
convenido. La CEAMSE directamente saneaba el basural - incluyendo el excedenta an cada
caso- y lo incluia en su Informe Final v en la factura correspondiente. La Direccion General
Técnica tampoco realizo la medicion para calcular ese excedente.

2.5.- Expediente ACR 16.946/2011

Se encuentra en el marco del Convenio Marco ACUMAR - CEAMSE, PROYECTO
LIMPIEZA DE MARGENES - PARQUIZACION ¥ ESPEJO DE AGUA, cuya finakidad es
Empiar, recuperar y preservar las margenes v &l espejo de agua de los curgos de agua
superficial en la CMR y sus afluentas,

2.5.1.- Convenio Especifico ACUMAR-CEAMSE para la ejecucion del proyecto
“Extraccion de Bases de Hormigon y Pilotes de Madera ubicados en el curso del
Riachuelo en el drea del puente Bosch”

Suscripcion: 18 de enero da 2012,

El ohjeto del Convenio Especifico, es la gjecucian del proyecto "Extraccion de Bases de
Hormigan y Plloles de Madera ubicados en el curso del Riachuelo en al area del puenta
Basch”. Esto implica retirar las estructuras y objetos voluminosos que afectan a la seguridad
de las embarcacionas que crculan a través de dicho sactor para evitar asi la acumulacion de
residuos sobrenadantas por efecto de [a retencidn que dichas estructuras producen.

El canvenio establece un plazo de ejecucion que se extiende a dos (2) meses a partir de la
facha del acta de ipicio de obra, sefialando que la misma no debersd ser suscripta entre las
partes an un plazo no superior a los cinco (&) dias corndos & partir de la firma del protocolo
aspaciiico,

En este cazo v ACURMAR sa compromatia a transferir la suma de pesos dos millones ciento
ochenta y nueve mil cuatrocientos noventa y cinco ($ 2.189.495), aclarando gue dicho pago se
raalizard en dos desembeolsos, &l primero de los cuales, en concepto de anficipo, equivalente
al 50 % del total,

Asimiamo, la ACUMAR se comprometia a abonar un cosio varable en conceplo de
transfarencia; transporte y disposicion final de s residuos gestionados. Se liquidaria en

dreas auditadas: |: f ?:"". ] .I'
Direcsion General Tecmic \ I\, L .ll
x“‘-a':-_"_-;'-f/



Argas guditadas:
Diireccdn Genaral Téenica

Coordinacian de Gestidn de
Informe Especial Fesiduss Sdlides

N 3-UAI-ACUMAR/16
“Deuda CEAMSE” .

Cihjeia: Ratevamienta de |la deuds

B = ! BeCembenei 2 i con la CEAMSE
Dheciracic o ' byl cla s M hna™

oporunidad de la finalizacion del presenle convenio y mulliplicando la canlidad de toneladas
gestionadas por pasos sesenta v dnco con ochanta y dnco trece disemilésimas (5 65,8513).

2.5.2.- Facturas impagas presentadas por la CEAMSE

La factura impaga presentadas por la CEAMSE, que asclende a pesoa un millon noventa y
cuatra mil novecientos cuarenla y siste con sesenta y ocho centavas (§ 1.094.947 68) |
coincide, en su aspacto formal, con o relevado en & expedienta, es dacir, importe, N* de
Factura y fecha.

0O01-000720468 SHO20712 5 1.094.947,68

2.5.3.- Sitio a Intervenir
La delimitacidn comprende ambas margenas del Rio Malanza-Riachuelo desde & Puente
Bosch hasta doscientos (200) m aguas arriba del Municipio de Avallaneda,

2.5.4.- Certificado final de obra

Del relevamiento del expediente se verifica el incumpimiento de la presentacion del
correspondienta carlificado final de obra de acuerdo a la ddusula séptima del Convenio
Especifico. Asimismo se observa la existencia del informe final efactuado por la CEAMSE con
fecha 12042012 v un Informe t&cnico final da la ACUMAR con regisfros folografices que
damueastran la finalizacion de las obras, las cuales se encuentran aprobadas por la
Coordinadora de Geslidn Intagral de Residuos Solidos v Direccitn General Técnica,

2.5.5.-Tareas realizadas fuera de convenio

El acta da inicio de abra es de fecha antarior a la fecha de suscripcian del convenio. De elio se
desprende que (a5 lareas convenidas se iniciaren sin contar con el correspondiante respaldo
legal.

Acta da Inlcio de Obra: 21112011

Fecha Suscripcion convenio: 18/01/2012

Diferencia: cincuenta y nueve (59) dias corridos

2.5.6.- Plazo de Ejecucion de convanio

Al respecto y, madianta Nola-ACR 11.466/201 2, da fecha 11 de junio de 2012, la CEAMSE se
refiare 8 la observacidn Incorporada en el parafo anterior: “Efeciamente las obrasg
comanzaron &l 271 de novembre debido a fa soliciiud de sacar con wrgencia plotes de madera
da fa zona do Pusnle Bosch que diiculfaban o paso de las embarcacionas que parficiparian
aa fa VI Regata por el Riachuelo el dia 26 da noviemire.
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Es por elio gue de comin acuerdo con lg inspeccidn de ACLUIMAR 32 iniclaron los trabajos v
g2 deig firmada ef acta de imicio ef 21 de nowvembre, 5 dias anfes de fa Regats. Asi se
realizaron las exfracciones de picles de madera en primer térming, pasando luego una vez
firmado el comvenio a sacar las bases de hormigdn con un trabajo mas arduo,

Si bign el convenio esfaba escrifo y wisado demoras adminislrafivas hickeron qgue el mismo sa
firmara can fecha 19 de enero, quedando el acta de inicio de obra lirmada can fecha anferiar”,

A fa, 80, la CGRIS, mediante Providencia CGIRS N® 86/2012 remite dicha explicacion a la
Sub Direccidn General Administrativa.

Con fecha 26 de noviembre de 2014, mediante Providencia CGIRS N® 253/2014, la
Coordinackin acepta la explicacién de la CEAMSE vy finaliza diclendo gue “corresponderia
procader al pago pardianta”,

De acuerdo a la cdusula decmosegunda del Convendo Especifico antre la ACUMAR v la
CEAMSE para la Ejecucidn dal Proyectn "Extraccion de Basas de Hormigon y Filotes de
Madera ubicados an el curso del Riachuelo en al area del Puente Bosch®, “el plazo de
siecucion de los trabajos que motiven el presente CONVENIO ESPECIFICO es de DOS (2)
measas, a partir de la facha del ACTA DE INICIO DE OBRA, la cual debera ser suscripla enfre
las partes an un plazo ho mayor a los CINCO (5] dlas de suscripto el presente COMVENID
ESPECIFICO".

Dado qua la fecha de acta de inicio de obra es del 21 de noviembre de 2011 y |a fecha da
finalizacidn de los trabajos data del 6 de marzo de 2012 se verifica un atraso an la realizacidn
da las tareas convenidas que asciende a cuarenta y cinco (45) dias conridaos.

2.5.7.- Emision de Factura

La factura N® 0001-00012045, obrante a fz. 69, fiene fecha posterior a la finalizacidn dad
convenio suscripta. No obstante ello, la misma se encuentra conformada por [a Coordinacién
de Gestion Integral de Residuos Sdlkdos ¥ |a Direccion General Técnica,

2.6.- Expediente N* 1.441/2012

Se ancuentra en & marco del Convenio Marco ACUMAR-CEAMSE para la limpieza de
margenss - parguizacion y espejo de agua — del Plan Integral de Saneaméento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo firmado en fecha 14 de Abril 2011 y el Protocolo Especifico N° 2 al
Convenio Marco firmado en fecha 16 de febrero de 2012,
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2.6.1.- Protocolo Especifico N° 2. ACUMAR — CEAMSE para la Ejecucidn del proyecto
“Limpieza vy Mantenimiento de Mdargenes - margen [Zguierde del Rio
Matanza-Riachuelo, Municipio de |la Matanza®”

Suscripgion: 16 de febrero de 2011,

El objeto del Protocolo Especifico N°2, es la ejecucidn del provecto referenta a [as lareas de
impieza, mantenimiento, lranspore v la disposicion final de residucs recoleclados an el
margen zguierdo del Rio Matanza-Riachualo,

Con referencia al compromiso de la ACUMAR, la misma se obliga a transfarir a la CEAMSE
la suma de pesos cuatro millenes doscientos sisla mil vainlitrds con noventa y seis cenlavos (3
4.207.023,96), la que se realizard en siete (7) desembolsos mensuales, el primerg de ks
cuales en concepto de anficipo, equivalente al 20 % y e saldo reslante en seis (6)
desembalses mensuales iguales equivalentas al 13,33 % cada uno (cldusula novena),

Siendo &l plazo de ejecuciin de sais () meses a parlir da [a facha del acla de inicio de obra
(clausula decimo primeara).

2.6.2.- Facturas impagas presentadas por CEAMSE
La suma de las facturas impagas presentadas por la CEAMSE, que ascende a pesos tres
millones trescientos ochenta y ocho mil ochoclenlos ochenta y uno con frainta vy nuave
centavos (§ 3.388.881,39), coincide, en sus aspecltos formales, con o relevado an el
sxpadients, es decir, importe, N® de Faclura y fecha.

Factura N* Fecha Importo

Q001-00012372 JV062012 § 564.130,93
0001-00012445 HiaTi202 3 564,004, 67
0001-0001 2465 JioE2012 3 563.000 41
0001-00012308 18/06201 2 3 566.516,89
0001-00012283 31/06/201 2 § 5565.502,08
0001-D0012284 Jiosiaoz § 554,817 41

2.6.3.- Sitio a intervenir

Comprande la margen lzquierda del Rio Matanza-Riachuelo desde Puente La Noria hasta las
vias del Ferfocamil calle Gaoiritl, Con una distancia aproximada de fres mil descientos metros
{3.200 m), Municipio de La Matanza.
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2.8.4 - Certificado final de obra

De acuerdo a la clausula octava del convenio “*CEAMSE presenlara mensualmeante, en forma
impresa y en formalo digital, a la ACUMAR los INFORMES DE AVANCE Y/O FINAL, segin
corresponda, con sus comespondientes reglstros fotograficos v detallando las actividades._. "

Sa obsarva a fs. 44 que el primer informe de avance de obra fue presentado el 8 de Junio de
2012, incumpliendo por parta de la CEAMSE lo establecido en |a citada clausula.

Mo chslante ello, no se desprenda del expediente documentacion que acredite que las dreas
Wéenicas responsables de la ACUMAR hayan intimado o notificado en tiempo y forma la
pragsentacidn de la documentacian.

2.6.5.- Relavamiento de valores an las contrataciones

Dal relevamiento efectuado del expedients, no se verifica la existencia de un informe gue
carifigue que los valores detallados en el "Concepto” del Anexo | del Proyecto de Limpiezs,
Desmalazamiento v Mantenimiento de Margenes - Margen lrguierda del Rio Matanza-
Riachualo, vinculados a las categorias a financiar por parte da la ACUMAR, s= condigan con
valores de mercado.

Al momento de suscripcion del presente convenio la ACUMAR no contaba con nommativa
referida al tema. A raiz de ello, e dictd la Disposicidn N* 1336/2012 que establece en &l inciso
c, articulo 3°: “cuando del comenio se denven erogaciones de dinern la autordad que (implilse
&l proyecfo deberd acompafar al informe del inclso anterfor, un presupuesto dessgragado y
una svaluacion de costos y analials de precios, asimismo debera acompafiarse Un cronagrama
de desembolsos asi como la modatidad de rendicion de cuenfas”

2.6.6.- regularidades detectadas en Informes Técnicos
Se pudo detectar la utilizacidn de fotos tormadas en un mismo dia en inforgees de avance
correspondienta a distintos mases:
e [nforme periado 17 da febrero hasta el 16 de Marzo de 2012, {fs. 51) camidn marea
IWECO cargando ramas y tronoos.
e [Informe perodo 17 de abeil hasta al 16 de Mayo de 2012, (fs. 79) camidn marca
IWECO cargando ramas y troncos.

Se cbserva:
a Misma fila do autos estacionados, on el mismo orden, los mismos modelos v colores,
a LIna parsona @n una reposara an ambas folos sobra (@ punta del margen inferior de |a
caja del camidn, con una diferencia de 2 mases.
s Ln pedazo de ramalironco de un arbol en la parte delantera del camidn.
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2.7.- Expediente ACR 10.368/2011
Se encuentra en el marco del Convenio Marco ACUMAR - CEAMSE Proyecto Limpieza de
Marganes - Parquizacion y Espejo de Agua firmado en fecha 14 de abril de 2011.

2.7.1.- Protocolo Especifico ACUMAR - CEAMSE para la Provisién, Retiro y
Transporte de contenedores con residuos de Mérgenes en los Municipios de Lanis y
Estaban Echeverria.

Suscripoién: 15 de Agosto de 2011,

El objato del Protocolo Especifico se relacionaba con la ejecucion del Proyecio "Provisidn,
Retiro y Transporte de contenadaores da residuos de mérgenes en los Municipios de Lands y
Esteban Echeverria. Anexo I.

También regulaba el alcance de la prastacion, y decia que una vez colocados os residuos en
los contenedores provistos ubicados sobre las margenes del Rio Matanza y sus afluentes, los
residuos urbanos y asimilables serian transportados al sitio de disposician final,

Con respacto al plazo de ejecucion, &l mismo se estipulaba en seis (6) meses corridos a partir
de la facha del acta de inicio de obra, la cual no deberia ser susonipta entre las partas an un
plazo no superior & los cinco (5] dias corridos a partir de la firma del protocolo especifico.

Can referencia al compromiso de la ACUMAR, la misma se compromelia a abonar a la
CEAMSE pesos diez millones ochodentos noventa mil ($ 10.890.000) para la ejecucion de los
trabajos previstos. El importe mendionado se llevaria a cabo con siete (¥) desembalsos.

El procadimiento establecido para este caso, implicaba que la ACUMAR realizaria un anticipo
de fondos equivalente al 20 % del monto total, equivalente a pesos dos millones clento
satenta y ocho mil (§ 2.178.000). Resultando el pago del saldo reslanle en sais (G)
desembolzos mensuales iguales de pesos un millén cuatrodientos cincuenta y dos mil (§
1.452.000) cada uno, todo ello contra la presentacion de los cerdificados mensuales de obra,
los cartificados de disposicion final de los residuos gestionados y |a faclura correspondiente.

Ademas, la ACUMAR abonaria un costo variable en concepto de transferancias; transporte y
digposicion final de los rasiduos gestionados, el cual se liquidaria mensualimente mulliplicando
la cantidad de toneladas gesticnadas durante el mes calendario anteror a la facha de
presentacion de la factura, por el valor de sesenta y cinco con con ocho mil quinientos treca
dlezmilésimos ($ 65,8513).

La forma de pago seria mensual ¥ dentro de los treinta {30) dias de |a presentacidn de la
factura. A la que se adjuntaria una planilla-resumen de recepaion de vehiculo de transporte
de residuos v de pesada an "Estaclones de Transferencia o sillo de Disposicion Final™.
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2.1.2.- Facturas impagas presentadas por la CEAMSE

La factura impaga presentada por la CEAMSE, que asciende a pesos un milldn guinientos
cinco mil trescientos sesenta y cuatro con setenta centavos (§ 1.505.364,70), coincide, en sus
aspectos formales, con lo relevado en el expediente, es decir, importe, N* de Factura y

facha.

0001-00011888 S10102012 1.505.364,70

2.7.3.- Sitio a intervenir
El drea de gjecuciin de las tareas se divide en 2 sectores & saber;

Sector 1: comprende la margen derecha dal Rio Matanza-Riachuelo denlra del a jurisdiccion
del Municipio da Lanlis desde la Calle Hornos hasta B Intersaccion da la Calle Valparaisa.
Ubicacion de los contenedores:

1.

- A

Av, Pellegrini y Viamonla

Av. Pellegrini e lgnacio Warnes

Av, Pellegrini y Emilio Castro

Av, Pellegrini y Moreno

Av. Pellegrini y Olazabal

Calle Osorlo

Av. Pallegrini y Escalada (bajo Puents Alsina)
Av. Pellegrini, frenta a Tenaris

Av, Pallegrini v pasaja San José

10 Av, Pallagrini, franta barrio 10 de enaro
11, Av. Pallagrini y Hormos
12, Franta a Vialidad Argentina

Sector 2: comprende [as margenas de los Arroyos Ortega Rossi y Santa Catalina y del Canal
Huergo dantro de la jurisdiccion del Municipio de Esteban Echeverria.
Ubicacidn de los contenedores:

1-

00 = moh ok LM

Ruta 4 (colectora) y Arroyo Santa Catalina A
Calle Alvaro Barros v Armovo Santa Catalina A
Calle Sierra de Fiambalsd v Canal Ing. Huergo
A, La Horgueta y Armoyo Orlega

A. E. Santamarina y Arroyo Ortega

A Fair ¥ Arroyo Oriega

A, Fair v Armoyo Ortega

Calle Roca y Arroyo Ortega
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8, Aw. Fair y H. Bouchard

10. Autopista Richier v Recl. Rio Matanza

11. Dr. J. G. del Rio Ef Castellmare y Mecochea

12, Camino de la Ribara E/ La Rabida y Av. M. Moreno

13. Camino de la Ribera E/ Av. Dr. G. Elizalde v J. M. Sobral

2.7.4.- Certificado de Disposicion Final

Dal relevamisnto del expedients, se verifica la mexistencia del envio del cedificado de
disposicion de la planta de disposicion final, incumpliendo lo establecido en el Profocolo
Complementario (4.3).

Al respecto, la Coordinacion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, informa, mediante
Providencla CGIRS N* 24/2012, de fecha 22 de fabrero de 2012, que “frenfe al impedimento
del siglerna operalivo de pesaje i disposicion final con ef cual opera CEAMSE de emitir copia
de fos carfificados de fransporte y disposicion final de las fonsiadas, se optd por soficitaris una
declgracion jurada que ndigue que fas loneladas de planila de pesafe v disposicion final son
veraces ¥ consistentes con & larea efectuada, sendo la propia planiia e cerificado de

transporte y disgposicion final”,

2.7.5.- Tarea realizadas fuera de convenio

El acta de inlcio de obra es de fecha anterior a la fecha de suscripcion del convenio. De ello se
dasprende que las lareas comenidas s inlciaron sin contar con el correspondients respaldo
legal.

Acta da Inicia da Obra; 1/08/2011

Fecha Suscripoion convenio; 1508/2011

2.7.6.- Irregularidades formales detectadas

A 5300, [a CGIRS, mediante Providencia CGRIS N 33/2016, realiza una sare de
abservaciones a la documentacion presentada por la CEAMSE, a la vez que aleva un
provecto de Nota VPE para su aprobacidn y posterior ramision a la CEAMSE.

Del analisis efactuado, se desprende que el proyecto de Nota no fue enviado al destinatario,
impidiendo contar con una aclaracion a las observacionas formuladas,

2.8.- Expadiente ACR 1.184/2012
Se encuentra en el marco del Convenio Marco ACUMAR-CEAMSE Proyecto Limpleza de
Margenas - Parquizacion y Espajo de Agua firmado an facha 14 de abril de 2011,



Areas guditadas i
Direceion General Técnica i

Informe Especial Residuns Sdlidas
MN® 3-UAI-ACUMAR/MEG
“Deuda CEAMSE™ t— -

Cibjsn: Ralevamidanioda ta deuwda

0T - A il Flmalarger om e qan la CEAMSE
pul REg S T PR e T L R

Coordinacsn de Gestiin do I"-,

2.8.1.- Protocolo Especifico ACUMAR - CEAMSE para la Provision, Retiro y
Transporte de contenedores con residuos de Mirgenes an los Municipios da Lands y
Esteban Echaverria

Sugcripcidn: 15 de Febrero de 2012 (Continuacién del Convenio Especifico tramitada por
Expedienta ACR N° 10.368/2011).

El objeto del Protocolo Especlfico, era la aejecucion del Proyeclo "Provisidn | Ratiro y
Transporte de contenedores de residucs de margenes an los Municipios de Lants v Esteban
Echawverria”.

En este caso el alcance de [a prestacidn se limitaba a que una vez colocados los residuns en
los contenedores provistos ubicados sobre las margenes del Rio Matanza y sus afluentes, los
residucs urbanos v asimilables serfa transportados al sitio de disposicidn final.

Se establecid como plazo de ejecucion de las tareas dos (2) meses coridos a partir de la
fecha del acta de inicio de obra, |a cual no deberia ser suscripta entre las partes en un plazo
no superior a los cinoco (5) dias corridos a partir de ka firma del protocolo especifico.

Con respecto al compromiso de la ACUMAR, el mismo la obligaba a abonar a la CEAMSE
pesos cuatro millones ciento setenta y dos mil seiscientos ochenta y cinco (% 4.172.685) para
la ejecucion de los trabajos previstos. El pago se realizaria en dos (2) desembolzos. En este
casa, |8 ACUMAR realizaria un anticipo de fondos equivalente al 50 3% del monto total,
equivalente a pesos dos millones ochenta v seis mil trescientos cuarenta v dos con cdncuenta
centavos (5 2.086.342.50). El pago del saldo restante se realizaria en un {1) dezembolso
mensual igual de pesos dos millones ochenta v seis mil Irescientos cuarenta y dos con
cincuenta centavos (§ 2.086.342.50). Todo ellos contra la presentacidn de los cerdificados
mensuales de obra, los certficados de disposicion final de los residuos gestionados v la
lactura correspondisnte.

Asimismo, la ACUMAR abonaria un costo vanable en concepto de transferencias; transporie
v disposicion  final de los residucs gestionados, el cual se lguidaria meansualmente
multiplicando ta cantidad de tonsladas gestionadas durante &l mes calendario anterior a la
facha de presantacidn de la factura, por el valor da pesos cianto veintisels con cuatro
centavos (5 126,04).

2.8.2.- Facturas Impagas presentadas por la CEAMSE

La suma de las facturas impagas presantadas por |a CEAMSE, que asciende a pasos cualro
millones cuatroclentos cuarenta y nuave mil noveclentos cuarenta con veintinueve centavos (3
4.449.940,29), coincide, en sus aspactos formakes, con lo ralevado en el axpadiente, as decir,
importa, N* de Factura y facha.
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Factura N Importe
oo01-400012184 00402 § 2,086,342 50
Qo0 1400012182 004012 F 2.363.567,79

2.8.3.- Sitlo a intervenir
Cabe aclarar que el presenta expadienta es la continuacidn del Convenio Espacifico tramitado
por Expedients ACR N* 10.3668/2011 (ver Anexo || Punto 2.7_3).

2.8.4.- Intervencién Consejo Ejecutivo

Con fecha 10 de septlembra de 2015, mediante Providencia PE N* 1021/2015, el Presidenta
Ejecutivo solicitd “heorporar sy fratamianta coma punio en e Orden del Dia da @ préxima
reunicn del Consajo Ejeculivo de la ACUMAR". No obstante ello, no se verifica el
eumplimients de lo solicitado,

2.9 .- Expediente ACR N” 1.291/2012

Se encuentra en el marco del Convenlo Marco ACUMAR-CEAMSE para la lmpleza de
margenas - parguizacidn y espajo da agua — del Plan Integral de Saneamiento de ta Cuanca
Matanza-Riachuelo firmado en facha 14 de Abril 2011 y el Protocolo Especifico al Caonvenio
Marco firmado en fecha 27 de febraro de 2012

291~ Protocolo Especifico ACUMAR-CEAMSE para la Ejecucion del proyecto
“limpieza de espejo de Agua”

Suscripcion: 27 da Febrero de 2012.

El objato del Protocolo Especifico, era la ejecucidn de las tareas de Empieza de espejo de
agua, medianta la recoleccidn, axtracclin, acumulacian, depdsito transitorio y segragacion de
los residuns sdlidos vy semisdlidos flotante sobre o espejo de agua del Rio
Matanza-Riachuelo, su transporte y disposicidn final.

Para dicha tarea se establecid un plazo de ejecucidn de cinco (5) meses renovablas
auteméticameanta con previe pacta del precio para el nuevo periodo, A partir de la fecha del
acla de iniclo de obra, la ACUMAR se reserva el derecho de rescindir el presente convenio en
cuaiquier momanto de la ejecucian del mismo, notificando a la contraparte en forma fehaciente
o un plazo previo no mayor a diez (10) dias habiles administrativos.

Siendo el compromiso de la ACUMAR, el de transferir la suma de pesos once millones ciento
gincuenta v cuatro mil quinientos cincuenta y siete ($ 11.1584.567), Los que se realizaria an
spls (6) seis desembolsos mensuales, el pimero de los cuales en concepto de anticipo,
aquivalente al 25 % del total ¥ por pesos dos miliones sefecientos ochenta y ocho mil
saiscientos treinta y nueve con veinticinco centavos (§ 2.788.639,25) v ol saldo restante en




Coordinacidn da Gaatidn da
Informe Especial Residuos Slidos

N® 3-UAlI-ACUMARMG
*Deuda CEAMSE" e ———
Ciojeto: Relovamiznio de is dowda

TrdF A e Ry e s aon la CEAMSE
Dl st L e sk Mool Ll

ginco (5) desembolsos mensuales iguales de pesos un milldn seiscientos setenta v tres mil
ciento ochenta y tres con cincuenta centavos (8 1.673.183,50) cada uno (cldusula novena).

29.2.- Facturas impagas presentadas por la CEAMSE

La suma de las facturas impagas presentadas por la CEAMSE, que asciende a pesos seis
millones dosclentos catorca mil quinientos  dieciseis con sesenta v siete centavos ($
6.214.516,67), no coincide, en sus aspectos formales, con lo relevado en & expediénte. Dicha
discrepancia se observa en |2 facfura NY 0001-00012328 del 30/68/2012 y la N°
0001-00012444 del 31712012, ya que se reclaman facturas gue son folocopias sin la
protocolizacion  correspondienta, y sin B conformacién por parte del area técnica del

Crrganisma.

Factura N® Fecha Importa

0001 -00012538 26/0902012 $1.741.824,79
0001-00012539 26/09/2012 $ 1.091.937.85
00010001 2328 30062012 $ 1.683.705,57
0001-00012444 om0z $ 1.681.248,35

2.9.3.- Sitios a intervenir
El drea de intervencion se divide an:

Tramo 1:Comprende el espejo de agua del Rio Matanza-Riachuelo, desde &l Pusnte sobra al
camino de cintura hasta el puents Alsina,

Tramo 2; Comprenda el espeio de agua del Rio Matanza-Riachuelo, desde el Pusnle Alisa,
hasta la desembocadura del Rio Matanza-Riachuelo. Este tramo incluye Darsana del tramo
este 1y 2, ante Puerto Sur, Canal Dock Sud v Darsena de Inflamable.

2.9.4.- Irregularidades formales detectadas

Del anslisis del expedients, no sa verifica, previo a la suscripcdn del convenio especifico, la
existencia de un informe que Justifique gque los valores incluidos en el Anexo se condigan con
valores de mercado,

Atento a que el serviclo an cuestidn no fue contratado ulilizando los canales establecidos en el
Reglameanto de Procadimientos para [a Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de la
ACUMAR, deberla existir un informe justificando los valores que se compromete a erogar al
Organismao,

|"I.|EH.'|. mudiladas I j
Direceion Gansrat Teonicy |
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Mo obstante ello, cabe mencionar que, al momeanto de susecripeidn del presente convenio la
ACUMAR no contaba con normativa referida al tama. A raiz de ello, se dictd la Disposicion N*
1336/2012 que establece en al inciso ¢, arliculn 3% “cuando del convenio 58 deriven
erogacionas de dinero la autordad que impuwise &f proyecto deberd acompafdiar al infarme del
inciso Batenor, un presupuesio desagregado ¥ una evaluacion de costos i analisis de precios,
asimismo debera acompafiarse un cronograma de desembolsos asi como la modalidad de
rendicidn de cuentas”,

Es por ello que, se deberd contemplar lo establecido en la Disposicion mencionada en &l
parrafo anterior, en el marco de futuros convenios que la ACUMAR suscriba.

Se detectd la inexistencia de informes técnicos, por parte de la ACUMAR, que permitan
verificar la prestacion del serviclo durante el periodo del 26 de agosto del 2012 al 14 de
septiembre del 2012,

Mo obstante ello, en el expediente analizado consta, & fs. 112, la conformacian de la faclura
N® DD01-D001 2539, conformada por el Coordinador de Gestion Integral de Residuos Sofidos vy
el Director General Técnico, la cual refiere al pariodo de marras.

Por otra parte, los informes técnicos elaborados por la Coordinacion Integral de Gestidn de
Residuos Sdlidos, obranie & fs. 183 -184, vinoculados a tareas realizadas durante & perlodo
25/05/2012 - 25/07/2012, no cuentan can firma y sallo del responsable de area wo autaridad
compeiente,

De acusrdo a la clausula octava del presente convenlo, "CEAMSE preseniara mensuaimenids,
en forma impresa i en formafo digfal, a la ACUMAR los informes de avance wo informe final
{...) Ins coales seran aprobados o desssiimados por ACUMAR"

2.9.5.- Tareas realizadas fuera del convenio

Se verifica que, las tarsas realizadas por la CEAMSE duranta el periodo comprandido enfre
las fechas 26 de julo dal 2012 al 14 de septiembra del mismao afio, no cuantan con el Marco
legal necesario para su ejacuacion,

Cabe mencionar que el Convenio suscripto entre las partes tuve una vigencia de cneo (5)
meses, finslizando con fecha 25 de jubo de 2012,

Mo obstante ello, la Nota CGIRS N® 39/2012, de fecha 24 de Julio del afio 2012, autoriza la
continuidad de las tareas al comunicar que "De acuerdo con la elausula segunda del Prafocoln
Especifico, suscriplo con fecha 27 de febrero de 2012 se resuahe continuar por 3 (ires)
meses con las lareas de impleza da espajo de agua a partir del dia 25 del corriente mas”,
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Por Ultimo, las faciuras presentadas por la CEAMSE que abarcan el pericdo 26/07/2012 -
14/00/2012 (N* 0001-00012539 y N* 0001-00012538) se encuentran conformadas por el
Coordinador de Gestidn Integral de Residuns Sdlidos v el Director General Técnico.

29.6.- Falta de Documentacion respaldatoria para el pago (periodo 25/05/2012-
25/07/2012)

Del analisis del expadienta no se varifica [a existencia da los originales de las facturas N°
0001-00012328 y N 0001-0001 2444, que se encuenfran pendiente da pago. En el misma
arden de ideas, se cuenta con una copia de las mismas remitidas por la CEAMSE, a fs, 146 v
fs. 156 respectivamenta, pero sin la coraspondients conformacion por parfa dal drea lacnica

del Organismo.
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