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1.- OBJETO

El presente Proyecto de Informe de Auditoria tuvo por objeto el relevamiento del Programa de
acompafiamiento a la incorporacidn del barro Villa Inflamable a la kmpieza de residuos solidos
urbancs en pasiles de villas y asentamientos precarios en el Municipio de Avellaneda,
analizando las acciones desarrolladas.

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacion fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el 14 de
julio hasta el 10 de octubre def 2017,

2.1.- Metodologla

2.1.1.- Se rolevaron los Expedientes ACR N® 5.317/2011, Expediente ACR N* 10.252/2011%,
Expedients ACR N 5.830/2011% Expediente AGR N° 541/2014%; Expedients ACR N* 875/2015°
correspondientes a Programas, Convenios Especificos y Proyectos referidos a microbasurales;
2.1.2.- Con fecha 12/07/2017, se efeciud una reunidn con los responsables de la Coordinacion
de Proyecta de Residuos Sdlidos® para tratar el Programa de prevencion en barrios sin acceso a
racoleccidn formal;

2.1.3.- Con facha 19/07/2017, se efectud una reunidn con el Inspector Marcelo Bello a efectos
de recibir clerla informacidn sobre el desarrollo del Programa en el Municipio de Avellaneda.
24.4.- Se remitlh ME-2017-16550443-APN-UAIRACUMAR de fecha 8 de agosto de 2017
“Solicitud de Informes en virtud de los Fallos de la Corte Suprema de Justicia” a la Direccidn de
Asuntos Juridicos,

2.1.5.- Se remitid ME-2017-16550791-APN-UABACLUMAR de fecha 8 de agosto de 2017
"Solicitud de Informes en virtud de los Fallos de |a Corte Suprema de Justicia® a la Direccion de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos,

rarsa de prevencldn y impisza de microbasurales en barrios &in acceso a le racoleccidn municipal en ja Cuanca

atanza-Riachuelo”,

MConvenio Especifico entre ka ACUMAR y el CEAMSE para la impleza ds microbasurales’.

' *Acuerdo Maroo para la coordinacidn de acoiones comespondiantes al plan da saneamiento amblental an |a Cusnce
atanza-Fiachuels”. Coresponds al Municipio de Almirants Brown®,

ﬁﬁ? ‘| *proyectn acompafiomientn a la incorporacidn del Barrio Vila Inflamsble @i Sktema de Recoleccldn Formal de

iduias Sdlidos WUvsancs Perlodo 2014-2015,

£ *Proyects de Acompafamiento @ e Incomporacldn dal Barro Villa inflamable de la Limpieza de Residuce Sdlidos

fhanos en Pagiios de Yillas v Assniamisnios Pracarios 3010567,

Presentas an la rounion ol ing, Jarge Andrade v la Lic. Cacilia Iglesias ambos representantes de la Coordinacidn de

siduns Sdlidos y la Dra Juliela Perrusi, sl Gdor, Juan Gusmar y Sra, Natalia Drago en representacidn de la Auditoria

lama.

Prescnles an l# reundn &l Ing. Jorga Andrade v ol Inspecior ded Programa Sr. Marcats Bello, ambaa raprasantanies

‘ade la Coordmacidn de Residuos Sdlidos y el Auditar Intemao Or. Mertin Villas, 18 Clra Marfa Virgksa Musso y B8 Sra.

" Falalia Drago representantes da la UAL
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2.1.6.- Se remitic ME-2017-18551205-APN-UAIRACUMAR de fechs 8 de agosto de 2017
“Solicitud de Informes en virtlud de los Fallos de la Corte Suprema de Justicia”™ a la Direccidn de
Salud y Educacidn Ambiental;

2.1.7.- Con fecha G/9/2017 se realizd una visita al Barrio Villa Inflamable en el Municipio de
Avellaneda. La misma se llevd a cabo con el Inspector de la ACUMAR Sr Marcelo Bello. En la
revision ocular fuimos acompafiados per el Sr Alberto Acosta, guien se desempefia como
Capataz del Programa;

2.1.8.- Se remitid ME-2017-20082124-APN-UAI#ACUMAR con fecha 13 de septiembre da 2017
“2olictued de remisidn de informacion” a la Coordinacion de Documentacion y Acceso a la
Informacion Pablica;

2.1.9.- Se remitic ME-2017-20092242-APN-UAWACUMAR? con fecha 13 de septiembre de 2017
“Solicitud de desarchivo de Expedientes ACR-URGENTE" a la Mesa General de Entrada vy
Archivo.

3.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancion de Ley N® 26.168° cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
como ente de derscho pablico interjurisdiccional, con facullades de regulacion, control v fomento
respecto de las actividades industriales, la prestacidn de servicios piblicos y cualguier otra
actividad con incidencia ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativamenta an
matana de prevencion, saneamiento, recomposicldn v ulilizacién racional de los recursos
naturales'®,

A su vez, la Resolucion ACUMAR N® 52017 publicada en el Boletin Oficial del 2/2/2017, que
aprebé el Reglamento de Organizacién Interna de la ACUMAR, faculta a la Unidad de Auditoria
Interna (UAI) de la ACUMAR a emitir recomendaciones lendientes a asegurar el adecuado
luncionamiento institucional del Enta.

El Articulo N" 75, de la mencionada norma, establece que son funciones de la UAL a) confribuir
al funcionamiento y mejora continua instituclonal mediante el manienimiento de un adecuado
sistema de confrol interno en cumplimienta de la normativa aplicable a la materia y b) realizar

* Expadionts ACR N° 5.030/2011 "Acuerdo marco para la coordinacstn de acclones coraspondientes al plan de
saneamiants amblental an la Cusnca Matanza-Riachuelo” y Expedianta ACR W 54115014 “Provects acompafamisnbo
a la incomporaciin dal Barrio Villa Inflamable al sistema de recolsccidn forma de resicucs salioos wbenos pariodo
2014-2015"

* La Lay N* 26.168 fue modificada yo complamentada por los Decretos W® 1343016, N* 2002016, N 2232016 v
2BZ2017

M Adamas, v en particular 3 Astorided estd facultada para; a) Unificar & ridgimen aplicabée en materia de vartidos da
efluentes a cuerpog receplores de agua v emésiones gasaosas; b} Planificar el ordanemlants ambéental del terilono
afocltado a la Cuenca; c) Establecer y percibir tasss por sendclos prestados; df Lisvar a cabo ousdguier tipo de acto
Juridico o procedimienta adminisirative necesans o convenlanta pera ejecutar &l Plan Integral de Conlrol de la
Contaminacién y recomposicion Ambiantal v e) Geationar ¥ adminislrar con cardcler do Unidad Ejecutora Cenlral los
fondos necesarios para Bevar a cabo el Plan Infegral de Control da la Contaminschdn v recompasicdn Ambkental,
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auditorias administrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestién, de proceso
internos v socio-amblentalas proporcionando informes y recomendaciones autdnomas para el
adecuado funcionamiento institucional de la ACUMAR.

De acuerdo a las responsabilidades sefialadas, se remitid el 19 de julio del coriente a fraves del
Sisterna de Gestién Documental Electrénica (GDE) a la Presidenta de la ACUMAR, y el 23 de
enero v &l 6 de febrero del comiente a los Representantes del Consejo Directivo el Informe de
Gestion 2016 que incluye el Master Plan de Auditoria (2016-2019)" y la tercer revision de los
Procesos Internos que describen la elaboracién y emisién de los productos principales realizados
por la LAl en el marco de las misiones y funciones®™.

Con el objeto de llevar a cabo la Auditorla sobre el Programa de Prevencidon en Barrios sin
acceso a recoleccion formal, se inicid el Expediente AGR N° 602/2017 “Proyecio de Informe de
Auditoria N°  122017-UAFACUMAR: “Programa de Prevencion en Barios sin Acceso a
Recoleccion (Recoleccion ds residuos en Villas v Asentamientas)"”,

3.1.- Plan Integral de Saneamiento Ambilental (PISA)

3.1.1.- PISA aifo 2010

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) fue el documento elaborado en diclembre de
2004, y actualizado en 2010, en forma conjunta por profesionales de la materia administrativa y
téonica de las jurisdicciones que integran ACUMAR, y que incluyd las observaciones de
arganismos oficlales como la Universidad de Buenos Aires y entidades de la Sociedad Civil. Este
Plan definié la politica ambiental de ACUMAR y detalld los lineamientos a seguir en maleria de
gestidn, pravencidn y control, destinados & recomponer y preservar la Cuenca, El PISA 2010
contempld el desarrolio de catorce (14) lineas de accidn que responden a problemas que
necasitan un abordaje sistematizado y comprometido para su remediacion, y las actividades que
se deben realizar para alcanzar tres (3) objetivos:

e Mejorar la calldad de vida de la poblacién que habita la Cuenca: Contaminacion
Industrial; Limpleza de Margenes; Desagles pluviales; y Fortalecimiente Institucional;

p—————

FAE-201 T-DIERIE21-APN-UAMACUMAR dal 23012017 a los Raprasentantes dal Consejo Directivas a ta Lo
ermanda Reyes, al Arg. Martin Renom, af Ing. Abero Témine, al Dr. hedn Kar y al Ing. Pablo Berecariua. Por
rec elecirdnics instilucional al Or. Miguel Saredi por no tenes useans de GOE, nl direccldn postal para remifire en
e paped o rasultados de la auditaria,

ME-2017-148087 22-APN-UAIFACLUMAR ded 1980772017 al Prasidente de a ACUMAR, Lic. Doring Bonatli; medianbe
E-2017-01634592-APN-UAEACUMAR del 6/02/2017 a loa Reprasentantes del Consejo Directive: a la Lic. Fernanda
ayaa,al Arg. Martin Renom, al Ing. Albarto Témmine, al Dr. vén Karr y al Ing. Pablo Bereciartua. Correo alectrdnico
tirucional al Dr Miguel Saredi; v mediante ME-2017-22010008-APN-LIARACUMAR dal 27/0%2017 al miambro del
onsajo Directivo al Dv, Pedmo Gomin Vilanuewa,

En base al Anexo | dal Gronograma Planificacion UAI ACURAR 2017 a fs. 10 y Proyecis N™ 12,

fr_;"'
Mt |
ﬁ%&ﬁﬁ. Elabaracidn y Emisdn: Infermnas de Auditoria | Cadiga: CPIA-PRO-01 | Rav. 03 Vigencia: 2022017
a



Arags mueHipaas
Coardinackin da Gesbidn de Residuas So8dos.
Dhrnceicer déa Geslidn indograd de Aeskiuosg
Bifidog, Coamdinschin de Presupuesio,
Plandicacicn Finmnciara ¥ Tasorera v 8 Direcddn

Informe de Auditoria de Finanzas
N® 12-UAI-ACUMARMT e
CHajala: Proaclo de scompanarsenia & la
incomperackin dal bamo Yila Inflamalde a ks
impleza de reviducs salkios irbanos en peasblos
WA - Afn dal Canlsnara de la O Wilas » ESartaifvanios procarins an sl
Fafermn L railmis” Pdumicing 0o AvaFanada

e Prevenir el dafc con suficiente y razonable grado de prediccion: Sistemas de
Informacion; Flan Sanitaric de Emergencla; Ordenamiento Ambiental del Territorio:
Monitoreo del agua, los sedimentes y el aire y Expansion de la Red de Agua vy
Saneamiento Cloacal; y

= Recomponer el ambiente (agua, aire, suelo): Polo Dock Sud: Educacion Ambiental:
Urbanizacion de Villas y Asentamienios Precario; Sansamiento Basurales y Sistema de
Indicadores.

En el PISA 2010 se desarrollaron los linsamientos para garantizar la adecuada prevencidn y
alencion sanitaria de los habitantes de la Cuanca que tiendan a minimizar el impacto sobre la
salud de las diversas amenazas detectadas, poniendo el énfasis en las poblacicnes de mayor
vulnerabilidad; y establecer acciones gue fiendan a la recuperacion de la salud.

En el Punto 4.9.1.3.- se describe el Programa de Prevencidn y Limpieza de Microbasurales an
Barrios sin acceso a la recoleccidn. A los fines de atender la problematica de los micro basuralas
¥ puntos de arrojo, y al mismo tiempo prevenic la formacidn de nuevos basurales a cielo abierto,
sa crearon los Programas de saneamiento que involucran el trabajo con Cooperativas en
Munlcipios, El programa contempld la realizacién de Convanios entre la Secretaria de Ambienta
de la Macion y municipios perenecientes a la Cuenca Matanza Riachuelo afectados por la
inaccesibilidad y deficiencia de los sistemas de racoleccidn en determinados barrios, cuyo
cracimianto no planificado contribuye a la genaracidn da basurales.

Pastariormante, & PISA 2010 fue actualizado. Con fecha 26 de febrero de 2016 el Juzgado de
Ejecuclén a cargo del Dr, Jorge Rodriguez resclvio que; .- Aclarar fos alcances de la Resolucion
da facha 23 de sepliombre de 2015 por cuanto donde dice “proceda & la realizacion de un nuevo
Flan integral de Sanesmienfo Ambienial {PISA) bajo los pardmeiros establecidos tanto en la
prasente como asl también con lo dispuesto en los demds Mandas que componen (a Sentencia™
debera enfenderse como '"proceda a la ACTUALIZACION del Plan Inlegral de Saneamianto
Ambiental (PISA) bajo los paramelros establecidos por la Corle Suprema de Justicia de la
Maclon'. ll.- Prorrogar la presente de la actualizacién dispussta para el proximo 7 de julio de
2018,

3.1.2.- PISA afo 2016

La actualizacion del PISA surge para dar respuesia a una exigencia judicial, que fue desarroliada
para ravisar, confinuar, discontinuar o crear nuevas acclones a fin de garantizar la mejora en la
calldad de vida de los habitantes, la recomposicidn del ambiente en todos sus componentes
(agua, aire y suelo) v la prevencion de dafios con suficlente y razonable grado de prediccidn.

En lo que al area de salud concieme, es imprescindible no sdlo contar con una linea de base y
reglsiro de las patologias producidas por la contaminacidn del agua, aire v suelo, sino también

Elmbommckin y Emiakin inkaomeas de Auditoris | Cddigo: CPIA-PRO01 | Rey, 03 Vigenoa: 2ERA1HT
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identificar a las parsonas afectadas y brindar los servicios sanitarios adecuados para los diversos
tratamientos raquaridos.

3.1.2.1- Limpieza de pasillos en asentamientos urbanos
El propdsito del proyecto es la mitigacidn del potenclal dafio generado por la existencia de
basura en los pasilios de los asentamientos urbancs. Es necesaria la erradicacion de estas

fuentes de contaminacion y enfermedades en la cuenca.

El proyecte comprende la identificacidn de las dreas a limpiar, la generacidn de un plan de
trabajo con cooperativas y municipios gque posibilita la limpiaza y el mantenimiento de la misma.

3.2.- Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

El Plan Maestro para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo (PMGIRSU-CMR) consiste en una planificacién detallada de la estrategia
relativa a la gestidn de residuos sdlidos urbanos prevista por la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) para el periodo 2011-2024, a fin de dar respuasla a la problematica de los
rasiduos existentes en dicho ambito. El mismo surge de los lineamiantos esgrimidos en el Plan
Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (PISA), sus modificaciones
y readecuacionas, consolidado por la inclusidn de apreciaciones, correcciones y aportes de los
distintos actores Involucrados v grupos de interés.

El PMGIRSU-CMR fue elaborado atendiendo a los requerimientos que sollclitara el Juzgado
Fedaral de Primera Instancia de Quilmes en el Considerando 7" de la Resolucion de facha
31-08-2010 {fs, 381/397) y la Resolucion de fecha 4-11-2010 donde se requiere que el
PMGIRSU-CMR sea presentado como fecha tope el 31-12-2010. El mismo liene el propdsito de
adoptar las medidas nacesarias para la implementacion de mejores altemativas v la aplicacion
de nuevas tecnologias para el tratamiento de la totalidad de los residuos en &l ambilo de la
Cuenca Hidrica Matanza-Rlachuealo,

3.2.1.- Objetivo General

El Plan Maesiro prevé adoptar las medidas necesarias para la implementacion de acclones
concretas desde la generacidn hasta la disposicidn final -en Ultima instancia-, con
reponderancia dal reciclade y valorizacidn, mediante la aplicacidn de un paradigma superador a
ravés de nuevas tecnologias de ratamiento, de manera tal de tener el control de |a lotalidad de

os residuos genarados en el dmbito de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

T P

3.2.2.- Objetivos Especificos

K

Py
-E_-:
Wl

g

Fl Flan Maestro se propone fundamantalmanta:
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3.2.3.

Promover la minimizacidn y recuperacion de residucs sdlidos urbanos para reducir la
cantidad de residuos destinados a disposicidn final,
Fomentar la participacién de log integrantes de la comunidad, propiciando la educacidn y
aonciencia ciudadana respecto de los Rasiduns Sdlidos Urbanos (RSU);
Promover la inclusidn de los recuperadores informales de residuos mediante la
generacion de nuevos puastos da trabajo;
Deotar la infraesiructura necesaria para una gestion ambientalmenie adecuada de los
razlduos sdlidos urbanos;
Optimizar fa loglstica de la recaleccion, ransporte y transferencia para lograr una mayor
aficiencia en esta etapa;
Pravenir la formaclan de basurakes;
Fortalecer |as capacidades técnicas municipsles para asumir de manera eficiente la
gestian de los residuos salidas urbanos,
Mitigar los impacios negativos vy afectacidn a la salud de los basurales existentes
madiante tareas de clausura y sansamienta; y
Incantivar la aplicacion de nuevas tecnologias para el tratamiento v disposician final de
residuos sdlidos urbanos hacia un nuevo paradigma de disposicion final de residuos.

= Alcance

El alcance compranda |a Zona 1 o Subouenca Alta que abarca los partidos de Cafuelas, General
Las Heras, Marcos Paz y San Vicenle, la Zona 2 o Subcuenca Media v Baja comprende los
partidos de Almirantz Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matenza, Lanus,
Lomas de Zamora, Merlo, Mordn v Prasidante Perdn v la Zona 3 comprende a la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires ya que por su particulardad autondmica, requiere una atencian
diferenciada,

3.2.4.- Roles y Responsabilidades
La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) deberd:

Conducir y ejecutar al Plan Maestro,

Establecer a8 diraccidn poliica estratégica para la gestion de los RSU en la Cuenca
Matanza Riachualo, facilitando el ordenamiento dal sactor, respetando las competencias
provinclales y municipalas;

Asegurar que los actoras y grupos de interds estén bien informados acerca del Plan
Maastro da los beneflcios derivados da su implementacion y de sus responsabilidades
para el logro del éxita;

Contribuir con los goblernos locales (CABA vy Municiplos), brinddndoles el apoyo técnico
necasaric para la implementacion del Plan Maestro,

Gastionar la aplicacion de fondos para el desarrolio del Flan;

Impulsar la transiclén hacia una gastion sustentable de los Residuos Solidos Urbanos;
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= Fomentar la capacitacion en materda de GIRSU en todas las jurisdicciones o ambitos de
la administracicon pubica; ¥
« Controlar y monitorear las acciones del Plan y sus impactos.

3.2.5.- Programa de Prevencion en Barrios sin Acceso a la Recoleccion (Recoleccién de
residuos en Villas y Asentamientos)™

Este plan tiena por finalidad incorporar los servicios de recoleccién de residuos e higiene urbana
en los barrios que se encuentran excluidos de dicha prestacién. Se fundamentd en el hecho que
an la actualidad existen una gran cantidad de barros y asentamlentos irmagulares que no cuentan
con un servicio de recoleccion domiciliaria de residuos. Algunos de estos barrios se conformaron
en |la segunda mitad del siglo pasado, y ofros son de formacién més reciente, pero con
caracteristicas similares,

En estos bamrios fueron instalindose familias sin una planificacion estatal que brinde la
infraestructura necesarla para que pudieran incorporarse al entramade urbano existenta. Por lo
general, no cuentan con los servicios plablicos basicos y generalmenta se incorporan a los
mismos de manera clandeastina, asi como tampoco cuentan con calles qua permitan el ingreso
de vehiculos que superan ciarto tamafio, como por ejemplo los camlones recolactoras. Por allo,
debido a que estos barrios no han contado histdricamente con un serviclo de recoleccion formal,
sus habitantes tienen hoy una relacidn conflictiva con la basura. Los desechos se acumulan con
bastante frecuencia en los lugares que no han sido ccupados con viviendas, siluacion que es
causante de dos grandes problamaticas: por un lado, en los lugares donde se acumula basura se
generan microbasurales o basurales, cuya presencia incrementa los riesgos para la salud de los
vecinos tanto por el contacte directo con la basura como por las enfermeadades relacionadas con
la proliferacion de veclores, v las causadas por las quemas periodicas -que las mismos vecinos
realizan para disminuir ¢l volumen da residuos acumuladas- provocando la contaminacldn del
aire. Por ofro lado se degradan los espacios pdblicos, quedando barrios enteros sin espacios
verdas, plazas, lugares de esparcimiento o deportivos, ete.

recoleccion de residuos domiciliarios y al servicio de barido, evitando la acumulacion de

E En la Etapa 1, el objetivo general fue incarporar a bamios, villas y asentamientos al servicio da
besiduos an los mismos, la generacion de basurales y la proliferacion de plagas y enfermedades.

Ty

_:"'"~-:' = ;'r"'l i Plan Maestmo de Gesiidn Integral de Residuos Sdélidos Urbanos, Punta B- Plan da Accidn Zana 1y 2, 8.1.- Eje
“'ﬁxlralégm Ciestidn de Residuos Solidos Usbanos, 8.1.1.2- Programa de Prevencién an Baerrios sin Accaso a la
Recoleccian (Raecolocsian de resideos en Villes ¥ Asantamiantos).
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3.3.- Antecedente Judiciales'®

3.3.1.- Fallo de la CSJN del 14 de agosto de 2012

Con facha § de septlembre de 2012 la ACUMAR presenta ante la Corte Suprema de Justicia el
grado de avance al 30 de |unio de 2012 respecto de los mandatos fijados en la sentencia de
fecha B de julio 2008, Entre las acciones desamolladas a tal fin se informaron las siguientes: la
arradicacion de puntos de arrojo, el saguimiento de los restantes basurales de la linea de base
original, la revalorizackin da predios winerables al vuelco de residuos a través de la
trransformacion an espacios de esparcimiento piblico, la expansion y mejora de ka eficiencia en el
sistema de recolaccldn da residucs, la puesta a punto de iniciativas de separacion de reciclables,
la mejora an la higiens urbana, la sensibilizacion de la comunidad, etc.

Por otra parte, y segin el informe en cueslion, se llevd adelante el Programa para la
Incorporacian de Bardos, Villas y Asentamientos Precarios al Sistema de Recoleccion Formal de
RSU; tarea que se desarrollo a fravés de Convenios con los Municipios, en Avellaneda (Barrios
Villa Lujan, Isla Maciel y Tierra Verde) v Lanits (Asentamientos 10 de Enero, Gaita, ACUBA y Eva
Pardn). Por ultima, se informd que se encontreba en ejecucion el Programa de Sensibilizacién
del PMGIRSU, orientado a la reduccidn de generacion de residuos v separacion de reciclables,
como asi tambiéan, a la pravencion de formacion de basurales,

3.3.2.- Fallo de la CSJN del 4 de octubre de 2016

En al fallo en cuestidn, la CSJN establece la prasentacion de un nuevo inferme circunstanciado,
an una nica presantacion, sobre el integro v flel cumplimiento llevado a cabo de todos los
mandatos an |la sentencia diclada en |la causa de marras al 30 de septiembre de 2016. La
matodologla da exposicidn utiizada, es separadamenta cada uno de los objetivos establecidos v
los resultados obtenidos al 30 de sepliembre de 2016, donde se describen las acciones
daesamolladas con respacto al Programa de ejecucian,

El propdsito as la mitigacian del dafio generado por la existencia de basura en los pasillos de los
asantamlentos urbanos y la prevencién del mismo. La tarea comprende la identificacidn de las
areas a [impiar, la ganaracidn de un plan de trabajo con cooperativas y municipios gue posibilite
la limpieza y al mantanimiento de la misma. El objetivo a corto plazo es la eliminacion de agentes
patbgenos y conlaminantes, v a mediano y largo plazo faverecer un cambio cultural gue
contample al respelo al ambianta generando conciencia ambiental, una correcta disposicidn de
los rasiduos y la disminuclén del impacto de la contaminacidn,

Ademas de lag actividades desarroliadas en el ambilo de la Cludad Auténoma de Bushos Aires,
la ACUMAR desarrolla en Jos Municipios de Lants y Avellaneda proyecios para la incorporacicn
de jos barrios, villas y asentamientos al sisferma de recoleccion formal de Residuos Sdlidos

'* Pagina waeb de la Corte Suprema de Justicls de la Maddn: hitpo¥elconsula.csjn gov.arsjconsulafallasfuscar himig

Elebiorncicn y Emdsldn: nfoomns de Audiorn | Codigos CRIAPROMN | Rav, 43 vigonda: 2032017




Areas auditadas:
Coomdinncidn de Gestidn de Aesduog S5ldds,

Saldos, Copdnackon da Prasiiplesio,
PFlanificackin Finanoarm y Tedarara i o Direceidn

Informe de Auditoria de Firarzas
N® 12-UAI-ACUMARIM7

Cidaln: Freecio g8 acompaiamianis a e
incormoercidin del bario YWile Inffamabls & la
Implaza do meducs edlidos urbanos en pasilkss
W18 — Afn oal Candairaio o8 1§ da yillas ¥ aserinmiemios pecarios an al

Rafoemas Linharsiars™ Muinlciplo da Avallanada

Direccin de Seatitn miegral da Residuos s, 4

P

g

Urbanos (RSU). Estos proyectos permiten iwolicrar a los barrios al senicio de recoleccion
formal, fortaleciendo instifucionalmente a las autoridades locales medianie la accion de grupos
de trabajo locales, ef empoderamisnio de la comunidad y la incorporacion de valores y habilos
ambiantalas y de higiena.

3.3.3.- Resolucion de la CSJN del 27 de diciembre da 2016

En este fallo la Corte resuelve, conforme al resultado de la Audiencia Pdblica del 30 de
noviembre de 2016, requerr a la ACUMAR: “.inciso 4) Que sin que impligue soslayar la
fotalfdad da los objetivos oporunamente esfablecidos en el PISA, la ACUMAR debera prestar
especial énfasis en, punfo b} "..Saneamienfo de basurales y mpieza de margenes: La
reinsarciin y la presencla de basurales a cielo abierfo, sumado a los conlinuos cambios que se
advierian en el sistema de gestion integral de residuos sdlidos wrbanos o domiciianos,
conshituyen una de las deficiencias més nolorias...Resulla Imperioso que la ACUMAR trabaje
conjuntamente con la Cludad Autdnoma de Buenos Aires y los municipios de la Provineia de
Buenos Alres, - cada uno en o dmbilo de sus respectivas compelencias - en la racoleccion de
residuos en lodo el dmbito de la Cuenca, especialmente en las Zonas que lindan con las
margenes del curso de agua..,”.

3.4.- Acuerdo Marco con el Municipio de Avellaneda para la coordinacién de acelones
correspondientes al Plan de Saneamiento Amblental en la Cuenca Matanza Riachuela

El ohjetivo es establecer un marco para la relacidn jurldica entre la ACUMAR y &l Municiplo en
orden a las acclones que demanda el saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo, El mismao
fue suscripto con fecha 11 de agosto de 2010, con vigencia de tres (3) afios con ranovacidn
automdtica y por periodos trienales sucesivos, salvo que se produjere la denuncla por alguna de
las partes.

Lag partes desarrollaran conjuniamenta, dentro del Municipio, y exclusivameante en la zona
afectada a la Cuenca, la conceracidn politico institucional de las siguientes arsas: Basurales,
Control  Ambiental, Cuerpo de Agua, Educacidn Ambiental, Industra, Infraestructurs,
institucional, Ordenamiento Ambiental y Participacian,

5.- Plan Integral de Saneamiente Amblental Barrio Villa Inflamable Municipio de
vellaneda afio 2014

| Plan Integral de Saneamients Ambiental Barro Villa Inflamable' Proyecto 2014 tenia por
nbjeto desarrollar un dispositivo de trabajo mancomunado gue permitio la incorporacion del
Barrio Villa Inflamable v sus alrededores a un sislema de limpleza y mantenimiento en diferentas
huntos tales como canales ©1 y C2, los zanjones internos, el zanjon paralelo a la Autopista
venos Aires-La Plata y la Laguna La Saladita Nore, y en el interior de los pasillos,

reel [+ e

T

ecpacialmente aquelles linderos a los cuerpos de agua. Habléndose observado el acopio de

18 F F del Expediente AR N* 541/2014,
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basura v el crecimiento de pastizales tanto en los ingresos comao en al interior de esos lugares,
provocado por la imposibilidad de camiones y maguinas necesarias para prestar al servicio.

En particular "la zona del Bamio Villa Inflamable se encuanira an malas condiciones de higianha,
lo cual se suma a las muchas necesidades que tlenen los vecinos del barrio y agrava la sltuaciin
del misma, slendo este tan sensible e imporfanie para la Causa Mendoza, Beairiz Silvia y olros
o Eslado Nacional. Debido a las condiciones deficientes de limpieza, se encuentran tapados los
desagiies y las bocecslles, lo cual hace gue se inunden las calles y las casas faciimenta y
dificiiltands el acceso & los mismos, Para contribuir a la impleza y of mantenlmiento del lugar,
saria significativamente imporfante implementar un programa de estas caracteristica, el cual
rajorarfa amplismente la calidad de vida de quisnes alil habifan y aportarla trabajo a los mismos
vecing, ademas de realizarse tareas en conjunto con eflos, y se sumaria & fas tareas de
distribuclan de agus envasada que se vienen realizando en conhjunto con la ACGUMAR v al
Municipio de Avellaneda”

3.6.- Protocolo Complementario al Acuerdo Marco para la coordinacion de acciones
correspondientes al Plan de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo de
fecha 11 de agosto de 2010 entre la ACUMAR y la Municipalidad de Avellaneda. “Proyecto
Acompanamiento a la incorporacion del Barrio Villa Inflamable al sistema de recoleccion
formal de residuos sélidos urbanos 2014-2015"

El abjativo s llevar a cabo el "Proyecto de Incorporacicn del Barrio Villa Inflamable al Sistema de
recoleccién Formal de Residuos Urbanos “Fimanciar v ejecutar el Proyecto™ El mismo fue
suscripto con fecha 7 de julio de 2014, con vigencia de doce (12) meses, contados a partir del 1
da mayo de 2014 hasta el 30 de abril de 2015 inclusive. El monto del proyecto ascendid a pasos
dos millonas satecientos sasenta vy cuatro mil cuatrocientos veinte ($ 2.764.420 -).

Recursos Humanos § 1.902,000.-
Elementos de seguridad y equipo trabajo F 165.544 -

Harramlanias da Trabajo $ 150.760.-
Maquinarias § 277.200.-

‘ Gastos Administralivos $ 178.920.-

3.6.1.- Esquema de Financiamiento
Las transferencias se realizaron siguiende el esquema de Fondo Rotatorio que contempla un
anficipo y sucesivas reposiciones. El anticipo del 30 % gque asciende a pesos ochoclantos
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vaintinuave mil seiscientos ochenta vy seis (§ 829.686.-) seria realizado dentro de los diaz (10)
dias corfidos de la nofificacidén por parte del Municipio de los detos de la Cuanta Bancaria
espacial de afectaclén especifica’.

3.7.- Protocole Complemantario al Acuerde Marco de fecha 11 de agosto de 2010 entre |a
ACUMAR vy la Municipalidad de Avallaneda “Proyecto Acompafamiento a la incorporacidn
del Barrio Villa Inflamable a la limpieza de residuos sélidos urbanos en pasillos de villas y
asentamientos precarios 2015™"

El chjativo es llevar a caba &l "Proyecto de Incorporacidn del Bamio Villa Inflamable al Sistema de
recoleccion Formal de Residuas Urbanos 2015-2016". El mismo fue suscripta con fecha 13 de
octubre de 2015, con vigencia de doce (12) meses, contados a parir del 1 de mayo de 2015
hasta el 30 de abril de 2016 inclusive, El monto del proyecto ascendid a pesos res millones
novecientos sesenta y nueve mil selsclentos cuarenta y dos (3 3.960.642.-).

Los fondos transferidos tuvieron por objeto el pago mensual de los operarios y responsables, la
compra del equipamiento y herramientas da trabajo, como asi los gastos administrativos que
requirid la organizacidn interma del proyecto, conlemplados para un perfodo de doce (12) meses
' La Clausula segunda, Fen el Punio 1, establece |as obligacionas da la ACUMAR, siendo ellas
prever &l financiamiento requerido para la elecucidn del Provecto, financiar la mano de obra de
los cooperativistas y realizar el seguimiento, contral y evaluacion de la ejecucion de las
actividades contempladas en el Proyvecto,

Cuadro detalle del presupuesto total anual desagregado por Componentes

Componanta Precio Total
Recursos Humanos § 2,610.000.-
Elemantos de sequrildad v equlpo trabajo 5 269.118.-
Herramiantas de Trabajo § 296.820.-
klaguinarias % 600.000.-
Gaslos Administrathvos $ 193704 -

B" ¥ Clausula Octevata deberd identificar dentro de ks cingo (5} dias de suscripto el presante,
fE E 1 Dicdamen DEAJ N® 57372015, da fache 27052015 a f=. 48 auioridad interviniente, Or Jusn Halael Slines. Sesibn

Cirdinasia del Comiteé de Suditora de fecha 110872015 a 1, 62, Se aprueba por unanimidad efevar su tratamianto al
Conseio Direativa, Asimisma, s rapresentantes de CABA sofcilan que tma vz Inalizas #5e convanio, & Timcpio

———E hega carge de pslas larsas, Sesion Ordinaria del Consejo Direclive de fecha 20/8/2015 a fs 55. El arq. Lico,
;f .

anifiesta que o incypora en el acuerdn el compromiso del municicéo de Avallaneda sobee I conlinuidad da la
Mﬂ eoleccidn de residucs, uego de complido este acuardo, que se aprueba por dnica vez. Se apruaba por unanimidad,
““Fg 58.
™ Pragupuesto a fs, B4,
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3.7.1.- Esquema de Financiamiento

Las transferencias se realizaron siguiendo al esquema de Fondo Rotatoro que contempla un
anticipo ¥ sucesivas reposiciones. El anticipo del 40 % fue transfarido a la Cuenta Bancarla
especial de afactacion especifica,

3.8.- Adenda al Protocolo Complementario de fecha 13 de octubre da 2015,

El objetivo fue llevar a caba el "Proyecto de Incorporacian del Barrio Villa Inflamabla al Sisterna
de Recoleccidn Formal de Residuos Urbanos 2015-20168". El misme fue suscripto con fecha 11
de agosto de 2016, segin la cldusula segunda, con prdrroga del plazo por cinco (5) mases,
contados a partirdel 1 de mayo da 2016 hasta el 30 de septiombra de 2016 inclusive. Sa trata de
una adenda de prarroga que no modificd los precios unitarios pero sl el monto total por |8
extension del plazo. El monto total modificado por la prirroga sagdn la clausula primera,
ascendid a pesos cinco millones seiscientos cincuenta y tres mil cuatrocientos veinte (3§
B5.653.420.-).

Clausulas vy anexos: en la clausula tercera |as paries acuardan:” qua sa manfianan vigenlas e
inafterables todas la clausuias y anexos del Profocolo Complementaro en cuashidn, en tanto no
hayan sido expresamanite modificadas”,

Los fondos transferidos tuvo por objeto el pago mensual de los opararios y responsables, |a
compra del equipamiento y herramientas de trabajo, como asl los gastos administrativas que
requiere [@ organizacion interna del proyecto, contemplados para un pariodo de diecisiate (17)
meses.

3.8.1.- Esquema de Financiamiento

Las transferencias se realizaron sigulendo el esquema de Fondo Rotatorio gue contempla un
anfticipo v sucesivas reposiciones. El anticipo del 40 % fue transfarkdo a la Cuentz Bancara
especial de afectacidn especifica.

™ Acta de Sesidn ordinaria dal Conssjo Divectho de fecha 3032016 .27, en punto 5, 5b) Vaias: “S0 defals 3
COMINLBSIAN o8 Cofmanios con Suf nimeros &8 Crpediante para la Bmplezs de margenss ¥ paslios con municipios
respacio de los cualas el Consefo Dirscilivo an au sasidn del 25022016 maluyd o prdvroga por ires meses, Se deis
cinrslanci gua s adandas de plass no conlarmplan varseon de monfos”, Acta Sesion ordinaria del consejo dirsctvo
da fachs 120062016, an &l punto 2} "Conmeanios eon Munkciplas para bs impleza de manpanas p pasiios, Disinhoelds
e agua envisada o B pobfacian def Barnio Vil Inflarmalis, S0 aprieba una nisva ediroga por ines meses Dars
ns comvanios caledrades con (os municlpes para ia imyeza de margenes gue fusrs awlonzada por ashe Consgio
Divacliva &n 545 sosiehes do facha 22018 y 33208, exlendiondo su vigencia hasla f 02016, Asimizmo, sa
swonzs e prdmaga para los convantas calebrados para s dmprezs de paallos en frdmife por TRBACE B220HE" s,
48, Dicdaman Juridico M 20102016 de fecha 282016 a fs 82 Cuerpo V1 del TRI-ACR B22016 f=2 1026..

# Conslderan que es de suma necesidad su conlinuidad, dado que la iMerrupcidn de las tarsss configura s
proliferacidn de basira v formacion da depdsitos informales de residuos,
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3.9.- Adenda al Protocolo Complementario de fecha de octubre de 2015 enfre la autoridad
de cuenca matanza riachuele y la municipalidad de avellaneda-proyecto de
acompafiamiento a la incorporacién del barrio villa inflamable a la limpleza de residucs
sélidos urbanos en pasillos de villas y asentamientos precarios 2015

El chjetivo es llevar a cabo el “Proyecto de Incorporacidn del Barrio Villa Inflamable al Sisterna de
recoleccién Formal de Residuos Urbanos 2015-2016"%, La adenda fue suscripta con fecha & de
diciembre de 2016 vy, segin la cldusula segunda, sa prorroga el plazo por seis (6) mesas,
contades a partir del 1 de octubre de 2016 hasta el 31 de marzo de 2017 inclusive, llevando |a
vigencia del Convenio onginal a veintiés (23) meses. Dicha adenda de prdroga tambien
madifica los montos. El monio total modificado por la prdrroga segin la clausula primera,
ascendit a8 pesos ocho millones doscientos noventa y sais mil ciento ochenta y uno con treinta y
cuatro centavos (§ 8.206.181,34). El incremento en pesos resulta de pesos dos millones
selscientos cuarenta y dos mil setecientos sesenta y uno con treinta ¥ cuatro centavos (3
2.642.761,34). En la clausula tercera las partes acuerdan” gque se manfienen vigenies e
inalterables fodas la cldusulas v anexos del Profocolo Complementario en cuestion, en tanlo ho
hayan sido expresamente modificadas”.

Los fondos transferidos tuvieron por objeto el pago mensual de los operarios y responsables, |a
compra del equipamienta y herramiantas de trabajo, como asi los gastos administrativos que
requiere la organizaclon intema del proyecto, conlemplados para un periodo de veintitrés (23)
Mmeses.

3.9.1.- Esquema de Financiamiento

Las transferencias se realizaron siguiendo el esquema de Fondo Rotatorio que contempla un
anticipo y sucesivas reposiciones, El anticipo del 40 % fue transferido a la Cuenta Bancaria
especial de afectacion especifica.

3.10.- Adenda al Protocolo Complementario de fecha de octubre de 2015 entre la
Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo y la Municipalidad de Avellanada - Proyecto de
acompafamiento a la incorporacién del barrio Villa Inflamable a la Limpieza de Residuos
Sdlidos Urhanos en pasillos de villas y asentamientos precarios 2015

E| objetivo es llevar a cabo el "Proyecto de Incorporacion del Barrio Villa Inflamable al Sistema de
racoleccion Fonmal de Reaskduos Urbanos 2015-2016", Esta nuava adenda fua suscripta con
fecha 10 de maya de 2017 vy, segin la cldusula primera, prorroga el plazo por sels (6) meses,
contados a partir del 1 de abril de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2017 inclusive, llevando |a
vigencia del Convenio original a veintinueva (29) meses. Esta adenda de prarroga modificd los
montos, de tal manera que la cifra tolal ascendid a pesos diez millones noveclentos treinta y
ocho mil novecientos cusrenta y dos con sesenta y nueve centavos (5 10.938.942 69). De esta

# Conmideran que es de suma necesidad su continuidad, dado que la intermupcidn de s lareas configura la
profiferacidn de basura y formachdén de depdsios informales de residuns,
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manera, €l monto fue incrementado en pesos dos millones seiscientos cuarenta y dos mil
setacientos sesenta y un pesos con treinta y cuatro cantavaos (§ 2.642.761,34).

Clausulas y anexos: en la cliusula tercera las pares acuerdan:” que se mantishen vigentes &
inafteralies fodas la clausulas y anexos del Profocolo Complementano en cuestion, en fanfo no
hayan sido expraszamente modificadas”.

Los fondos transferidos tuvieron por objelo el pago mensual de los operarios y responsabiles, la
compra cel equipamiento y harramiantas de trabajo, como asi los gastos administrativos gue
requiere la organizacidn interna del proyecto, contemplados para un periodo de veintitrés (20)
Meses.

3.10.1.- Esquema de Financiamiento

Las transferencias se realizaron siguiends &l esquema de Fondo Rotatorio que contempla un
anticipo y sucesivas reposiciones, El anficipo del 40 % fue transferido a la Cuenta Bancaria
especial de afectacion especifica,

Cuadro. Cronologia del Programa 2010 - 2017

| e | SRS | v | e | e |
pCion
Convenio Marco 1182010 MA tres (3) afios
Protocolo Complementaria™ TITI2014 $ 2.764.420.- 1612014 al 30/4/2015 12
Protocala Complamentario 131002018 $ 30969642 | 1/05/2015 a 30/4/2016 12
Adenda | 11/8/2018 $1.683.778 1/5/2016 al 30/%/2016 5§
Adarnda 1 622016 F 2.842.781.- TO2016 a 3132017
Adenda I 1062017 § 2.642.761.- 1412017 a 300962017 i

Cuadro. Participacién del Programa correspondiente al Municipio de Avellaneda en el
Presupuesto ACUMAR

T - Social Ambiental $ X0.524.714 - 5 16.783,322. -
12 - Limpieza de Margenes y Camina de la Sirga - a 5 165.100,636.-
Programa Limpieza de Pasillos § 2.646.428 - §4.328.370.- $ 3.964.140.-

# Expediente ACR N° 54172014,
® & partir de las modificacones presupuestarias efecluadas durante el afio 2017, &l Programa perenece a la linea
PISA N® 12 ° Limplaza de Mirgenas®,
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M1 E - Ao dal Candanara oa fa cha willpa y asenlEnlovioe pracarios an ol
finforme Linlvoratana” Wunlcipio de Avellarada
Porcentaje Incldencla de la Linea Presupuestaria i i a7
si el total presupuesiado 2,13 % 141 % 11,90 %
Porcentaja Incidencia del Programa s/ al total 0,27 % 0,36 %2 0,30 %
presupuestado
Porcentaje Incidencia Programa s/ la linea P e i
prasUpUsstana 1269 0 25,79 % 2,56 Y
4.- OBSERVACIOMNES

4.1.- Observaciones respecto al objeto del Programa

El andlisis del Programa objeto del presentz Proyecto de Informe, se Nevd a cabo sobre e
Expediente ACR N° 675/2015 “Proyecto de Acompafiamiento a la Incorporacion del Barrio Villa
Inflamable a la Limpleza de Residuos Sdidos Urbanos en Pasillos de Villas y Asenfamientos
Pracarios 2015, el cual consta de dos mil doscientas cincuenta y nueve (2.259) fs. distribuidas
en ocho (f) cuarpos,

4.1.1.- Falta de Actividades de Difusién y Senslibilizacién

De acuardo al Anexo | Componante Il Organizacion Comunitaria, “se buscard generar nuevos
habitos comunilarios gue permitan of dxito del proyecto por madio de la implementacion de
acfividades de difusion, sensibilizacion y conclentizacion, realizado de manera conjunia entre
vecinos, organizaciones sociales, autoridad local, eoaperativistas y ACUMAR'.

4.1.1.1.- Observacion: Del andlisis del Expediente ACR se datectd la ausencia de actividades
vinculadas al Componente |l del proyecto relevado, relacionadas ellas con la generacion de
nuevos habitos comunitarios ko que genera la inexistencia de actividades de saensibllizacion y
concientizacion y consecuentements los respactivos beneficios para los vacinos.

.1.1.2.- Opinién del Auditado, Coordinacion de Proyectos de Residuos Solidos: "En cuanto

la sefialado respecfo al Objeto del Programa, corresponde destacar que se han realizado

ividades de Difusion y Sensibilizacion en & marco del "“Programa de Educacion y

W Comunicacion Comunitana del manejo de residuos sdlidos en la Cuenca Malanza Riachuelo®, af

&

\% b Coclante entre § 20 524.719 y § 963.700.001.

- F® Codiente entre § 16.783.322 v § 1.181.781.704,
#* Coclante entre § 155,100,636 y § 1,303 878 665,

r Cociante entre § 2,646,428 v § 963, 700001,

| oy it 1 Coclente entve § 4,328,370 §1,191.701.704.

bt 0 il et § 3,984,140 y § 1,303 475,565,

" Caclante antra § 2646428 y § 20 524,719,

B Cociante entre § 4.328.370 y § 16,703,322,

# Coclante antoa § 3.954.140 y § 155.100 836,
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cual fue formuwado por la Direccion de Salud y Educacion ambiental (DSyEA) v la Direceidon de
Gestion infegral de Residuos Sdfidos (DGEIRS), Como parte del mismo se flevarmn adelante las
Jornadas de Sensibiizacion sobre Residuos, Ambianfe y Salud en Villa Inflamable, gue tuvieron
por objedivo ganerall "Promover mejoras en la disposicion de los residuns domicilianos en el
barrio oe Vila Inflamable, a través de una sensibifizacion a los vecinos, con el protagonismao,
como sensibiizadores comunifarios, de los Cooperafivistas oel Programa de Limpieza de
Pasillos  la parficipacion de otros referentes barmales.” Siendo que ls recloria del Programa
corresponde a la DSYEA, no se cuenta ain con & reporfe fingl de las tareas desarroliadas, af
cual serg soficitado por esta CPRE para su incorporacion al expediente. No obstante, se adjunta
como arohivo (F-2017-8136080-APN-DGIRSEACUMAR un informe de inspeccion realizado por
esta CPRS en e cual se incluyan regisfros folograficos de las jomadas de sensibilizacion
refaridas.”

4.1.1.3.- Recomendacion: En atencidn a la informacidn suministrada por el auditado y con al
objete de lograr la integridad de las actuaciones, el drea competente deberd adjuntar al
Expediente ACR el reporte final de las tareas desamolladas, asi como también cualguier otro tipo
de documentacidn relativa a las actividades de Difusion y Sensibilizacion en &l marco del
“Programa de Educacion y Comunicacidon Comunifaris del manejo de residuos sdlidos en fa
Cuenca Malanza Riachuelo”,

4.2.- Observaciones del relevamiento de campo

4.2.1.- Residuos y Puntos de Arrojo

4.2.1.1.- Observacion: Durante el relevamiento de campo se verifico la existencia de puntos de
arajo, acurmulacion de escombros vy espejos de agua con un elevado nimero de residucs
acumulados en las coordenadas 34"39°35.0"S 58° 20'09.6"W y 34°39'27.8"5 58" 19°55.4"W, lo que
s& contrapone con los objstivos de disminudidn de residuos y contaminantes establecidos en el
Plan Maestro de Geslion Integral de Residuos Sdlidos. (\Ver Anexo IV, Apartado 1).

4.2.1.2.- Opinion del Auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Sdlidos: 'La
existencia de punfos de amgjo y espejos de sgua con un elevado nomero de residuos
acumulados se deba al infenso patron de vuelcos gue caracterza a los sitios de infervencion
convenidas, En cuanta g la scumilacidon de escombros, su reliro exige af uso o maguinaria
pasada gue no asla contemplade en &l marca del presenfe Convenic,”

4.2.1.3.- Recomendacion: Mo obstante lo expuesto por el auditado, y con el objeto de evitar que
se reiteran siluaciones de similares caracleristicas & las detalladas, el drea competente debers
extremar los recaudos a fin de evitar la existencia de puntos de amojo y espejos de agua con un
elevado nimero de residuos acumulados, Respacto & la acumulacion de escombros v, teniendo
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en cuenta sus responsabilidades primarias, el drea auditada deberd promover & Implementar
eslratagias comunes para la gestidn integral de residuos sdlidos urbanos.

4.2.2.- Falta de Cronograma de control

4.2.2 1.- Observacién: Del andlisls del Expediente v del relevamiento de campo efecluado por
esta Unidad de Auditora Interna coa verificd la ausencia de un cronograma de trabajo que
establezca la frecuencla para llevar a cabo las tareas de confrol y supervisidn generando una
discontinuidad en las inspecciones y una mayor dificultad en el seguimiento del proyecto.

4.2.2.2.- Opinion del Auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Sdlidos: "las tareas
de control en terriorio - si bien pueden incremenlarse an funcidn de las necesidades del proyecifo
- guelen tener lugar con periodicidad semanal, lo cual parmile afectuar un adecuado seguimianto
de la giecucion del Programa. independientemante de elln, es correclo afirmar gue no se
contaba con un cronograma ¥ paulas para la elaboracidn de infarmas, falancla que fue advertida
y corregida en los limos dos meses del Convenlo habléndose incorporado al expedienta los
informes de octubre y noviembre da 20177

4.2.2 3.- Recomendacion: El drea competlente daberd elaborar un cronograma de trabajo que
establezca la frecuencia para llevar cabo las tareas de control y supervision, anexando el mismo
a log actuados de referencia.

4.3.- Observaciones al marco juridico

4.3.1.- Damora en la Suscripcian de los Convenios

4.3.1.1.- Observacién: Del andlisis realizado s& han constatado demoras an los plazos para la

firma del Protocolo Complementario y sus posteriores adendas, que van de frainta y nueve (39)

dias a clenlo sesenta y cinco (165) dias. Esta dilacion en la suscripcidn del comaspondiante

marco legal genera un riesgo potencial para la ACUMAR y para los actores intervinientes, ya gue
_______no se institucionalizan las diferentes responsabilidades asumidas por las partes (Ver Anexo I

partado 1).

ﬁL&i}j .2.- Opinion del auditado. Coordinacién de Proyectos de Residuos Solidos: "Sobre
Buscripelon de los Convenios, si bisn entendemas que Is observacion sefialada es correcta, el
ismpo de demora en la suscripeidn de los mismos se ha mejorado significativamente en la firma
He los oifimos dos acuerdos.

fofese que, con fecha 13 de octubre del corriente se suscribio una Adende por los meses de
pofubre v noviembre (fs. 2560-62) y el 11 de diciembre se suscribid el CONVENIO ESPECIFICO
e 2 DEL ACUERDO MARCO PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN MAESTRO
“UDE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA CUENCA MATANZA
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RIACHUELD (PMGIRSU] — DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2010 —, ENTRE LA AUTORIDAD
DE CUENCA MATANZA RIACHUELO Y EL MUNICIPIO DE AVELLANEDA, PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTD DE LIMFIEZA DE PASILLOS DEL BARRIO VILLA
INFLAMABLE, ol cual cursd por EX-2017-18057804-APN-SGRACUMAR”

4.3.1.3.- Recomandacion: En atancidn a lo indicado par al auditado, se debera continuar con las
gestionas tendientes a la reduccian de los plazos en la suscripcidn de los Convenios, a fin de
evitar las demoras detectadas y prevenir un resgo potencial para ACUMAR y los actores
interviniantas,

4.3.2.- Incumplimiento Disposicion PE N* 1.336/2012

#.3.2.1.- Obsarvacion: La Adenda al Protocola Complemantario de facha 13 de oetubre de 2015
(1" Adenda), no cuenla con el Informe Técnico del area propiciante del proyecto, incumpliendo
con al articulo N® 3 inciso b) de la Disposicidn Presidencia Ejecutiva N® 1,336/ 2 (Ver Anexo 11,
Apartada 2).

4.3.2.2.- Opinidn del auditado, Coordinacion de Proyectos de Residuos Sdlidos: "Como ha
sigp seflafado, al momento de suscnbirse la Adenda sefalada, o Programa no era
rasponsabilidad de la CPRS. Desde e momenlo an que lo fue, fodas las Adendas fueron
raguaridas cumpliendo can fa Disposician PE N® 133672072,

4.3.2.3.- Recomendacion: Teniendo en consideracion lo expuesto por el area competente, es
relevania que la misma adopte las medidas necesarias ltendientes a dar cumplimianto a la
normativa vigenta an al Organismo.

4.3.3.- Error de célculo en la confeccion del Cuadro Presupuestario

4.3.3.1.- Observacién: Dal relevamiente efectuado, se verificaron errores de calculo en la
confeccidn de los cuadros presupuestanos correspondientes a las Adendas suscriptas con
fachas 11 de agosto de 2016; 8 de diciembre de 2016 y 10 de mayo de 2017, provocando que |a
Coordinacion da Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesorerla efectuara las afectaciones
presupuestarias por montos inexactos (Ver Anexa I, Aparlado 3).

4.3.3.2.- Opinidon del auditado. Coordinacion de Gestion de Residuos Sdlides: “La Adenda
suscripta el 11 da agosto de 2016 fue promovida mediante el TRI ACR N B2/20186, iniciado e 14
de marzo por la Direccion General de Abordafe Teritorial — por entorices responsable del
Frograma — y la CPRS no luvo intervencion en al misma, Las aclualizaciones presupuestanas de
las Adendas posteriores fueron efeciuadas apficands un porcantaje de incremeanto sobre aguella,
i cual implicd un arrasire dal error®,
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4.3.3.3.- Recomendacién: El area competents deberd incorporar controles cruzados al
momento de la confeccidn da los cuadros presupuestarios, con el objeto de disminuir errores no
voluntarios,

4.4.- Observaciones del proceso de Certificaciones y Rendicion de Cuentas

4.4.1.- Ausencia de Pautas para &l Informe Técnico

4.4.1.1.- Observacion: Del andlisis efectuado sobra el Protocolo se constald la ausencia de
lineamientos, criterios y contenidos minimos para la elaboracidn de los informes técnicos. Esto
genera que su contenido no incluya Informacién relevante para una mejor ejecucion del
Frograma.

4.4.1.2.- Opinién del auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Sélidos: "Las fareas
de control en termifono - si bien pueden incrementarse an funcion de las necesidades del proyecto
- suelen tener lugar con periodicidad sermanal, lo cual permile efecluar un adecuado seguimiento
de la ejecucidén del Programa. Independientemente de ello, es correclo afirmar gue no se
contaba con un cronograma y pautas para la elaboracidn de informas, falancia que fue advertioda
v corregida en los diimos dos meses del Convenio habigndose Incorparado al expedienta los
informes de oclubra y noviembre da 20777,

4.4.1.3.- Recomendacidn: Mo obstante lo expuesio por el auditado, v leniendo en cuenta gque no
sa ha verificado la subsanacidn de la observacion realizada, el audiiado deberd Impulsar las
medidas necesarias tendientes a incorporar en sus informes teenlcos pautas vy criterios
homogéneos y asl evidenciar toda informacidn relevante sobre la ejecucion del Programa, como
sar; cantidad de cooperativistas presentes, uso adecuado de la Indumentaria, elarmentos da
seguridad y herramientas de trabajo, maguinaria presente en el lugar de lrabajo, lugar y harario
de intervencidn, taroas realizadas durante |a jornada y toda otra informacian de relevancia a los
nes de efectuar un adecuado control durante la ejecucidn del pregrama.

4.2.- Falta de Presentacidn de Planillas de Presentismo
4.2.1.- Observacién: La falta de entrega por parte del Municiplo de las planilas de
sentlsmo, en la lotalidad de las cerlificaciones presentadas™ genera un incumplimiento da la
ldusula cuarta del Prolocolo Complementario. Este incumplimiento obstaculiza el control
ruzado por parte del draa competente para la aprobacién y posterior page mensual de los flems
reseniismao”y “Uso adecuado da indumeniaria™ (Ver Anexo |l. Apartado 4).

4.2.2.- Opinién del auditado. Coordinacién de Proyectos de Residuos Solidos: "La
sencia de las planilfas de presentisma y constancias de entrega de equipamiento fue adverlida

* H confdrol de las planillas de presentsmo se reallzd an base a los Cedificades de Obra obrantes en & Expedientes, al
mis de agosta da 2017, inclusive,
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por esfa CPRS, razdn por la cual se reinfroduwio este requisito en el citado Convenio Especifico
N® 2 y se acordd con el Municipio regularizar la entrega en ese marca”,

4.4.2.3.- Recomendacion: En atancién a lo indicado por el area auditads v, en relacion a la
obligacidn de la ACUMAR para controlar la presentacion de las planillas por parte del Municipio,
resulta oporiuna la Inclusidn de las mismas a las actuaciones que [levan adelante el proyvecto
analizado y come documentacin respaldatoria de las cedificaciones respectivas.

4.4.3.- Falta de Constancia de Entrega de Equipamiento

4.4.3.1.- Observacion: Del relevamiento del Expediente™, se cbservd Ia falta de constancia de
entrega del equipamiento y de los elemeantos de seguridad firmadas por cada uno de los sesanta
(60) operarios y los dos {2) responsables, incumpliendo con la cldusula cuarta del Protocolo
Complementario e impidiendo el efactivo control de la enfreqa de los mismaos (Ver Anexo .
Apartado 4) .

4.4.3.2.- Opinion del auditado. Coordinacién de Proyectos de Residuos Sdlidos: “La
ausencia de las pianillas de presentismo y constancias de enfrega de equipamianto fue advertida
por esfa CPRS, razdn por la cual se reinfrodujo este requisito en el citado Convenlo Especifico
MN? 2 y 58 acordd con &l Municipio regularizar la entrega en ase marco”,

4.4.3.3.- Recomendacién: Mas alla de lo manifestado por el auditado, se debardn subsanar las
inconsistencias detectadas, incorporando a loz cerdificados de obra v, como documentacion
respaldatoria, |as constancias de entrega del equipamiento y de los elamentos da sequridad da
la totalidad de los operarios y responsables, a fin de cumplimentar con lo establecido en [a
clausula cuarta del Protocole Complementario.

4.4.4.- Falta de Inscripcion en el Monotributa Social

4.4.4.1.- Observacion: Del relevamiento del Expediente se verificd la inexistencia de las
constancias de pago del monolribute social de los cooperativistas™, incumpliendo lo establecido
an la clausula cuarta del Protocolo Complementario e impidiendo efectuar un control por parte de
la ACUMAR de la efactiva incorporacidn de los sujetos al régimen tributario formal™ (Ver Anexo
Il. Apartado 5).

4.4.4.2.- Opinion del auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Solidos: “Luego de
requerirlo en reunionas mantenidas con fluncionarios municipales, se comenzaron a preseniar las

* El controd de las constancies de enfrega de equipamients sa realizd en base a los Canificados de Dbra obrantes en

el Expadients, 2 mes de agosto de 2017, incusive.
™ Bl controd de los comgrobantes de pego del monotributo socisd se realizd en base a fos Certificades de Obra

obranles an el Expediante, al mes de agosio de 2017, indusive
T Obsarvacion reafizada oporunamente en al marce del Infarme Eapeclal N 9 Provsidn de Agua en Villa Inflamsatle,
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constancias de pago del maonatibulo, asi como las pdlizas de seguro de vida, tal como s
desprande de las Notas ACR N® 797042017 y 903072017

4.4.4.3.- Recomendacion: En linga con lo Informade por ef auditado v, en pos de cumplimentar
con lo establecido en la cddusula cuarla del Prolocolo Complementario, el drea competents
deberd velar por el cumplimiento del requisito de inscripcion en el régimen de monofributo social,
garantizando que los integrantes de las cooperativas de trabajo se encuentren registrados.

4.4.5.- Demora en la Presentacién de Certificados de Servicio

4.4.51.- Observacién: Del Expediente relevado se verificd una demora promedio mayor a
satenta y tras (73) dias enire la efectiva prestacién de los servicios y la presentacion de los
respectivas certificados por parte del Municipio. Esta situacidn ralentiza |la totalidad del
procedimiento de cedificacidn y rendicidn de cuentas™ (Ver Anexo |, Apartado 6).

4.4.5.2.- Opinién del auditade. Coordinacién de Proyectos de Residuos Sélidos: "En los
iftimos mesas s¢ han mejorado significativamente los iempos de entrega de los cerfificados. A
modo de efemplo, el 5 da diclembre de 2017, &l Municipio de Avellaneda presentd los informes
correspondiantes a ectubre y noviembre, mediante Notas ACR N° BBOR/Z2017 y BBISS2077,
respectivamenie. Por su parfe, se ha buscado reducir el iempo del process de analisis y
convalidacion de cerlificados por parte de esta CPRS, a parlir de un mejor seguimiento de (as
framitaciones del expadiente.

En cuanto & las especilicaciones contenidas en el Anexo Il, respecta del flem &), los carlificados
comrespondientes a noviembre y diclembre de 2016 fueron presentados por el Municipio como
Motas ACR N 3792017 y 3B0/2017, of dia 16 de enero de 2017. Las mismas figuran desde el 11
de -abril de 2017 en la Coordinacidn doe Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesoreria
(CPPFT). Siendo gue no fueron adjuniadas al expediente, se solicifd una nueva praseniacian, ia
al se realizd el 3 de oclubre de 2017, bajo Nofa ACR N® 707272017, Actualmente obran ambas
el expediente en fs, 2565-2644.

5 certificados comespondientes a marzo y abril de 2017 fueron presenfados como Nolas ACR
" 36082017 (fs. 1942-86) v IG58/2017 (Ts. 1987-2025), respectivamente, y fueron convalldados
resta CPRS mediante PV-2017-23522857-APN-DGIRSBACUMAR, con fecha 8 de octubre da

r\-v$.ﬂf? (fo. 2258)"
" 4.4.5.3.- Recomendacién: En atencién a lo indicado por la Coordinacion, se debera continuar

Eﬁﬂ!l on las acciones tendientes a reducir los tlempos para la cerdificacion y rendicion en pos de
Mﬁgﬂlzar el procedimiento y permitir fluidez an la raposicitén de fondos.

™ Esip mesma observacion sz malizd en ol Infoome de Auditoria WY 4-UAAGUMARNE "Frograms Limpieza da
Margemnes”,
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4.4.6.- Demora en la Aprohacion de Certificados

4.4.6.1.- Observacion: Del Expediente relevado se ha verificado una demora promedio de
veintisiete (27) dias, entre la presentacicn de los cerdificados por el Municiplo y la convalidacian
da los mismos por el area tecnica (DGAT/CGIRSU), generando demaoras en |a reposicidn del
fondo rolatorio que provoca el desfinanciamiento del Proyecto (Ver Anexo |, Apartado 7).

4.4.6.2.- Opinion del auditado. Coordinacion de Gestion de Residuos Solidos: “En los
dffimos meses se han mejorado significativamente los fiempos de enfrega de los certificados. A
modo de ejemplo, & § de diciembre de 2017, e Municipio de Avellanada presentd fos informes
coffespondientes & octubre y noviembre, mediante Nofas ACR N° BA9B/2017 y BEOG/2017,
respeclivamenie. Por su pare, se ha buscado reducir el llempo del proceso de anallsis y
eonvalidacion de cerificados por parfe de esta CPRS, a partir de un major saguimiento de las
tramitaciones del expediente.

En cuanto a las especificaciones contenidas en el Anexo Il, respecto del flem 6), los ceriificados
correspondientes & noviembre y diciembre de 2076 fueron presentados por el Municiplo coma
Naotas ACR N2 3792017 v 38042017, el dia 16 de enero de 2017. Las mismas figuran desde af 11
de abrl de 2017 en la Coordinacion de Presupuesto, Planificacidn Financiara y Tesoreria
{CPPFT). Siando que no fueron adiunfadas al expediante, se solicitd una nuova presentacién, ia
cual se realird el 3 de oclubre de 2017, bajo Nofa ACR N° 70722017, Actuaimente obran ambas
an af expediante en fs, 2565-2648.

Log cerificados correspondiantes a marzo y abril de 2017 fueron presentades coma Notas ACR
N 36082017 (fs. 1942-86) y 38582017 (fz. 1987-2025), respectivaments, y fuaron convalidados
por esfa CPRS mediante PV-2017-23522657-APN-DGIRS#ACUMAR, con facha 9 de octubre de
2097 (fo, 2258)"

4.4.68.3.- Recomendacién: Conforme lo indicado por el auditado y, en wirud de las
consecuancias que conllevan las demoras detectadas, el drea competente deberd acotar los
plazos para el andlisis v convalidacidn de los cerfificados de obra.

4.4.7.- Convalidacion sin Certificado de Obra

4.4.7.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado se verificd la convalidacidn, por parle dal
area Ecnica de la ACUMAR, de las acciones desarrolladas durante al mas de dicembre de
2015, sin contar con el correspondients Certificado de Obra. La convalidacidn de lo actuado por
el Municipio sin la preseniacion del respectivo Cerfificado de obra constifuye un incumplimiento
de la documentacion requerida en el marco del Prolocolo Complementario asi como, el
dasconocimianio por parte del Organismo de las acciones efectivamente desarrolladas an &l mas
bajo andlisis (ver Anexo Il. Apartado 8).
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4.4.7.2.- Opinioén del auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Sélidos: "El
certificado correspondiente a diciembre de 2015 se presendd medianie la Nofa ACR N®
4641/2016 (fs. T47-49). Slendo que en agquel momenio e Programa no era responsablidad de
esta CPRS, no pusde mds que Inferirse qua respondit 8 un emor involunfano, postanarmeants
subsanado,

Por su parte, en cuanto a lo sefialado en el Anexo I, apartades 7) y 8), la convalldacion dal
certificado cormespondients a febrero de 2017 fue efectivamente brindads con anterloridad & su
pragentacian formal,

Esto responds a gque era prachica frecuente que los cenificados se adelanien por correo
alactronico, a fin de mejorar los lliempos de respuesta una vez recibidas las respectivas Nofas.
En lal sentido el Inspecior habis lomado conacimiento del confenido, previa presentacién por
Mesa de Enlradas, v lo estima corracta,

Mo obstante, esta CPRS comparte crifero con la Unidad de Audiforia inferna respecio & que g
convalidacion deberia haberse brindado luego de la presentacion formal. Habiendo advertido
aporiunameite el error, sa procurd gue el mismo no se repiliera en los meses posteriores”.

4.4.7.3.- Recomandacion: Teniendo en cuenla la relevancia da |la obsarvacion efectuada por
asta Unidad de Auditoria Intema, el auditado deberd evilar realizar acciones que signifiquen el
aparlamlanto al clrcuito da certificacion y convalidacion de servicios.

4.4.8.- Falta de ltemizado en Certificados y Rendiciones

4.4.81.- Observacidn: Del anilisis efectuado de los Cerlificados ¥ sus correspondientes
Rendiclones, se verificd, en la documentacion presentada por &l Municipio, la falta de
desagregacion de los diferentes ftems que integran el cuadro presupuestans del Convenio bajo
analisis, Incumpliendo fa normmativa vigente & impidiendo un efective control y seguimiento a lo
largo de la ejecucidn del proyecto (Ver Anexo |1, Apartado 9],

|4.4.8.2.- Opinién del auditado. Coordinacién de Proyectos de Residuos Sélidos: “Dado que

lentendimas la necesidad del desglose requerido — a nivel de subitern— en el marco del Protocolo

JComplemeniario, en la PV-2017-20556237-APN-DGIRS#ACUMAR se adiuntd & comeo

eleciranico por &l cual se requiid la presenfacion corespondienfe & los meses anlariores.
Asimismo, la incorporacidn de esta priclica pueds adverfirse fambién en los cerlificados de
octubre y noviembre de 2017,

Sin embargo, cabe sefalar gue a juicio de esta CPRS el desagregado a nivel de item rasulla
técnicaments suficiente & los flines de convalidar ins gasfos efectuados por ef municiplo, v asi ha

sido confemplado en la redaccion dal Convenio Espealfico vigenta”,

4.4.8.3.- Recomendacion: En virtud de lo expuesto por el auditado, y considerando que no sa
ha podido verificar el resultado de las acclones correctivas iniciadas por el area, la misma deberd
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realizar un seguimiento de las peticiones a fin de subsanar la observacion realizada por esta
Unidad da Contral,

Asimisma vy, teniando an cuanta gua una mayor apertura del presupuesto permite individualizar
los componantes, garanlizando adecuados niveles de transparencia, el area auditada daebers
contamplar qua el nivel de desagregacion de los ilems permita la realizacion de un adecuada
control de los gastos que componen al proyecto.

4.4.9.- Errores en la Planilla de Rendicion de gastos

4.4.9.1.- Observacién: Se observaron errores formales en los céloulos de sumas en las Planillas
da rendicion de gaslos corespondientes a los meses de abril v septiembre de 2016,
avidanciando la falta de un mecanismo de control cruzado que contribuya a |a disminucion de
posibles aroras an &l procesa de randicion.{Ver Anexo II. Apartado 10).

4.4.9.2.- Opinidn dal auditado, Coordinacién de Presupuesto, Planificacién Financiera y
Tesoreria: Mo emitid opinidn,

4.4.9.3.- Recomendacion: Las areas intervinientes deberan intensificar los controles durante el
procedimianto de randicion de cuentas, con el objeto de evitar ermores involuntarios a la kargo dal
circuita.

4.5.- Observaciones Financiero-Presupuestarias

4.5.1.- Subejecucidn Presupuestaria

4.5.1.1.- Observacion: Del relevamiento reallzado se verficd que |la subsjecucion global del
Programa, para &l periodo maya 2015 a marzo da 2017, ascendid al 24,02 %, perjudicando la
acuacion acondmica-financiera del Organismo y poniendo en riesgo el cumplimiento de los
objetivos y matas trazadas al inicio de la vigencia del Programa™ (Ver Anexo Il. Apartado 11).

Caba destacar, gque la subsjecucidn del credito disponible fue adn mayor para los siguientes
iterns: Elementos de seguridad y equipos de trabajo (53,01 %), Herramientas de trabajo (86,56
) y Gastos Administrativos (84,24 %).

4.5.1.2.- Opinion del auditado. Coordinacion de Proyectos de Residuos Sélides:
‘Efactivamenta la subgjecucian en maferis presupuestana es significativa, asunto que an &l mes
e seplismbre fue conversado con funcloparios municipales. Estos asumieron en agueda
oporfdunidad e compromiso de realizer las compras necesanas de slementos de
seguridadfequipas de trabajo, herramientas de trabajo v gastos administrativos, lo cual fambién
sa pueds var reflgjado en los certificados de oclubre y noviembre de 2017

™ La misma observacion se realizd en &l Informe de Auditoria M* 4 Programa Limpieza de Margenes,

Elptmoricide  Emisicn’ informes de Audijoria | Codigo CPa-PRO-01 | Rev, 03 Vigenchas 2022017




Informe de Auditoria
N 12-UAI-ACUMARMT

0T - Al del Conteiano o a8
Reloms Linkarsians”

Arapm audilacdas.
Coardinmcidn da Geslbdn di Resadiong Sdldds,

Direceitn de Gaatlon imegral de Reasiduns
Saddas, Coprdinaniin dae Prasupuasta,
Pranificacidn Firancess y Tesarsta  la Oireccicn
da Firanzas

Objeloc Proyecty de accmpafamianto a la
ncorparacion dal bamie WVila Inflamable a ta
impleza do residucs salides umanos &n pagilios
de vilas y aserdnmEanics pracarios anal
Musicipho de Avellanada

4.5.1.3.- Recomendacion: En atencldn a la informado por la Coordinacidn, se debera efectuar
un adecuado seguimiento sobre la ejecucidn del Programa, realizando los controles necasarios a
fin de cumplimentar los objstives y melas trazadas al inicio de la vigencia del mismo, maximes
considerando que los items de menor ejecucidn responden a elementos esenciales para la

realizacion de las tareas encomendadas.

4.5.2.- Inconsistencias en la Rendicion de Cuentas

4.5.2.1.- Observacion: Se detectaren diferencias entre lo rendido por el Municiplo y lo erogado
por la ACUMAR en las rendiciones correspondientes a los meses de abril y mayo 2016, Mientras
gue durante el mes de abril de 2016 se aprobd un importe, én exceso, de pesos dos mil
ochoclentos con ochenta y cuatro {5 2.800,84), en &l mes de mayo se aprobd una suma inferior a
lo prasentado por el Municipio en pesos dos mil selecientos sesenta y ocho con ochenta y nueve

(% 2.768,89).

La situacidn descripta, aungue resulta de bajo impacto en términcs financleros, evidencia la falta
da un mecanismo de control cruzado que contibuya a8 la disminucion de posibles arrores
involuntarios an el proceso de rendicidn de cuentas (Ver Anexo Il. Apartade 12),

4.5.2.2.- Opinién del auditado. Coordinacion de Presupuesto, Planificacién Financiera y

Tesoreria: No emilic opinidn,

4.5.3.- Falta de comunicacion de la compansacién

Se detectd la realizaclon de una compensacidn por parte de la Coordinacidn da Presupuesto,
Planificacion Financiera y Tesoreria entre el pago comespondiente a las rendiclones
pertenecientes a los perfodos de febrero, marzo y abril 2016% y la rendicidn del mes de mayo

2018".

hunicipio.

asoreria: Mo emitio opinion.

5.3.1.- Observacidn: La compensacidn realizada por el area no fue explictada en las
Providencias pertinentes, como asl tampoco consta la comrespondiente comunicacion al

.5.3.2.- Opinién del auditado. Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera y

5.3.3.- Recomendacion a las observaciones 4.52.1 y 4.53.1: La Coordinacion de
rasupuesto, Planificacion Financiera y Tesoraria deberd adoptar las medidas necesanas
andientes a reforzar los conlroles cruzados y, ante una compensacion, debera realizar la

# Pregsantadas por al Municipio mediante Moles CUDAP ACR N®8.20172018 ¥ 7.65 172018,

4 Presantada por & Municiplo mediante Nota CUDAP ACR 1117152018,
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correspandiante  comunicacidon al Municipio, dejando constancia en las Providencias que
impulsan el procaso de aprobacion.

4.5.4.- Monto del anticipo

La Clausula Quinta del Protocolo Complementario detalla el método de financiamiento del
Programa, El misma, siguiendo al esquama de Fondo Rotatorio, contempla un anticipo v
sucasivas reposiciones. El Canvenlo anallzade contempla un anficipo correspondiente al 40% del
maonto total del Convenio.

Por otra parte, los convanios suscriptos se refieren a tareas ylo actividades vinculadas a la
prestacion de servicios, en lanlo v en cuanto, vy de acuerdo a la Clausula Primera, “el presenta
tiane por objefo fevar a cabo el Proyeclo da Incorporacidn del Barmio VILLA INFLAMABLE al
Sistama oo Recoleccion Formal de Residuos Urbanos 2015-2016 en adelante EL PROYECTO
que, coma ANEXO Iy I-A forma parte infegrante del presente”.

4.5.4.1.- Observacion: Considerando las caracteristicas particulares del Programa bajo andlisis,
detalladas en el pamalo anterior, se verificd una elevada erogacidn en concepto de anticipo,
equivalanta al cuaranta por clento (40 %) de| Programa, lo que corresponde a cuatro (4) meses y
vainticuatro (24) dias de tlareas. Dicho porcentaje desalienta la entrega oportuna de las
rendiciones correspondientes™ (Mer Anexo |l Apartado 13).

4.54.2.- Opinion del auditado. Coordinacion de Proyectes de Residuos Sélidos: “Al
momento da fa suscripeion del Protocolo Complementario, el Programa no se encontraba bajo Ja
responsabilidad do la CPRS, razdn por la cual no fue posible lener incidencia aiguna sobre el
parcentaje gue reprasantd e anficipo respacto del fofal del presupuesto. Si fue el caso del
Convenio Especifico vigenle, por lo cual - comparliendo el criterio de la UAJ - dicho porcentaje se
fid ary une 309,

Para conclulr, habiends entendido necesana fa mfroduccion de mejoras en e Programa, las
mismas han sido oporfunamente incorporadas en el Convenio Especifico vigente, y estaremos
afenios a su correcla gfecucion”,

4.5.4.3.- Recomendacion: En atencidn a lo manifestado por el auditado, &n lo sucesivo se
deberdn fijar los montos en concepto de anticipe de acuerdo a las particularidades vy
raquaermiantos de financiamiento de cada convenio en particular, con el objeto de evitar posibles
retrasos en el proceso de rendicion de cuantas,

* La misma observacidn se realizé en o Informe de Audilorda N° 4-UAFACUMARME "Programa Limpleza de
Mérganas®.
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5.- CONCLUSION

El Programa para la Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos en pasillos de willas y
asentamientos, surge como una necesidad sustanclal por la problematica asociada al manejo de
los residuos sdlidos urbanos; y se relaciona con una preccupacion craciante para los gobiemos
locales y para la poblacidn en general, ya que la cantidad de residuos orgénicos e inorganicos
crece en la misma proporcidn que lo hacen |os asentamientos informales.

Es preclso sefialar gue resultaria oporiuna la presentacion del programa a los beneficiarios del
mismo de manera clara, completa v sencilla, @ implementar las corraspondientes actividades de
difusion, sensibiizacidn v prevencion. Todo ello tendiente a evitar la formacidn de basuralas a
clelo ablerto, minimizando la cantidad de residuos dispuestos y reduclendo los impactos
negativos que estos producen sobre el ambiente. Por otro |ade, relorzar las accionas da
educacion amblental y campafias de concientizacidn a los vecinos con €l fin de mejorar la
percepcidn respeclo de las tareas de limpieza realizadas y la valoracion de las mismas én
relacion a la salud. Asimisme, incrementar la frecuencia de las campafias en funclon de las
necasidades del programa.

Por otra parls, cabe resallar que el considerable grado de subejecucidn que presentd al
programa en los flems vinculados a elementos de seguridad y herramientas de trabajo, sumadeo
a la falta de inscripcion de los trabajadores en el régimen de monotributo social, permiten inferir
la existencia de una siluackin lrregular en las condiciones de trabajo de los cooperativistas,
hecho que se comenzd a reverlir a parir de la inclusion en el Expediente, donde tramita &l
proyacto de marras, de los comprabantes de pago del monofributo. No obstante ello, el area
competente debe garantizar, en lo sucesivo, que las actividades tengan su comelato en la
gjecucion presupuestaria, alcanzando niveles adecuados de erogacion que permitan un corecto
funcionamients del programa,

)ra‘? | a importancia del presente programa para los habitantes de la zona de influencia del mismo,
[

haquiere que la ACUMAR acentle los mecanlsmos de control existentes, estableciendo un

psquema de abordaje sistematico y con pautas que permitan contar con Una aproximacion real al
avance fisico de las actividades.

£

.?-'l
a . =l
phil ]

by R T

g;'a

Asimismo, es elemental que el drea que coordina el programa complemante las inspecciones al

Eerrlmrla con el requerimiento, a la Unidad Ejecutora del Proyecto, de toda la documentacion que

a de relevancia para el seguimiento y control dal programa.
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Elabamachkin y Emisdin Informes do Audiiona | Codiga’ CPs-PRO-0 | Rey 03 Vigencln: 200201 Y




AT
Y

LOLIT '|I

Feaas audiatas ,e".[i
Coordingsian de Gastidn da Resldsics Soiljos)

Dimaecitn da Gastlan integral de Residun |
Eflidas, Coondinsciin de Presupuasia, 5 ﬂj"f’ "
k } Penilicacian Financlera ¥ Tescrerla y la Dreccibn
Informe de Auditoria ga Flnanzas

N® 12-UAI-ACUMARM7

Citjetor Proyecto de scompafismienio s
incarparaciin dal bario Villa inflemabls a la
lirpleza da residune sdides urbanas an pasiics

2018 - Afo e Canfenarie o la i villms y gsaniamisnios precanos en e
Ralarms Linksarsvana® Muridpia de Avelaneda
ANEXO |
MARCO NORMATIVO

El marco normative vigenle, con el qua contd el equipo de frabajo a los efectos da la confaccion
del presente informe, es el gua se detalla a continuacidn:

s Ley Nacional N° 26.168. Creacion de la Autoridad de Cuenca Malanza-Riachuelo como
ente de derecho publico interurisdiccional.

s Ley N® 25.916 Gestion de Residuos Domiciliarios,
s Disposicion ACUMAR N* 1.336/2012 Procedimiento de conceracion de Convenios.

e Resolucion ACUMAR N° 1052/2013 Disposicidn Inicial selectiva en la gestion integral de
rasiduos domiciliarios.

e Convenio Plan Masstro GIRSU,
e Resolucidn ACUMAR N" 29/2015. Modificacion del Reglamento de Organizacion Intema.

s Resolucidn ACUMAR N° 24/2016. Aprusba el Reglamanto de Qrganizacion Interna de la
ACUMAR. Deroga las Resoluciones ACUMAR N® 46/2014, N° 209/2014 y N* 29/2015.

s Rasolucidn N® 1792014 de fecha 28/7/2014. Reglamento de Administracidn de Bienes
de Uso.

s Resolucion ACUMAR N* 5/2017 publicada en el Boletin Oficial del 2/2/2017. Aprueba el
Reglamenio de Organizacién Interna y 1a Esfructura Organizativa de la ACUMAR, Deroga
la Resolucidn N° 792016,
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ANEXO I
RESULTADOS OBTENIDDS

1.- Suscripcién de los Convenios
Dol andlisis dal Expediante se verificd que & Prolocalo v sus correspondientes adendas fueron
suscriptas con posterondad a la vigencia establacida,

s El Protocolo Complementario se suscribid con fecha 13 de oclubra de 2015, siendo que
la vigancia que maotivé el programa comeanzd el 1/5/2015, es decir, clento sesenta y cinco
(165) dias despuds da la vigencia;

s La vigencia de la adenda que se suscribid con fecha 11/08/2016" operd a pardir del
1/05/2016, as decir, clento dos dias (102) dias después;

= |la segunda adenda se suscribe con fecha 6M2/2016 vy lenia vigencia a partir del
102016, es decir, con un relraso de sesenta y seis (66) dias; y

s La lercera adenda se suscribe con fecha 10/5/2017 y tenia vigencia a partir del
1/04/2017, es decir, treinta y nueve (39) dias despuds de su puesta en marcha,

1.1.- Cuadro resumen de las fechas de suscripcidn, y sus respectivas vigencias que
incluyen los dias de atraso

Facha . - Oias de | Meses de Meses acumulados
Acuerda o Vigancia 1
suscripcion atrasa prarraga de vigencia

Profocola 131072015 10572015 a 300472016 165 - 12 meses
Adenda 1 1108 2018 1052016 a IW0NZD16 102 5 i7 mases
Adenda 2 BM 22016 12016 & 31032047 BE & 23 meses
Adenda 3 100052017 100472017 a 3002017 a9 8 29 meses

2.- Disposicion PE N° 1.336/2012

La Disposicion N* 1,336/12" establece en el ariculo 1 que, "af procedimiento reqgulado en ia
presents disposiclon, serd de aplicacidn a lodos los convenios, acuerdos asi como sus
Frotocolos, adendas o cualquiar fnstrumento derivado de los mismos, que lramiten anle la
ACUMAR",

A su vez, al articulo N® 2 norma que, Tos proyectos de comvenio $8lo podréan ser impulsados por
los maximos responsables del area, los cualas no padran lener rango infarior a Director General
o Coordinador General”.

* Folas 64,
H Procadimiento de ks Comeanios.
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Por ditima, dentro de la documentacion que deben contener los Expediantes mediante los cuales
sa Impulsan Convenios, acuerdos asi como sus Protocolos yo adendas, el inciso b) del articulo
N® 3 cita los siguientes: informe suscripto por ks autoridad que impulse el proyecto, en el cual
cansten an forma exprasa y detalladas los motivos que justifican la necesidad de la suscripcion
del Convenio propusasto,

3.- Cdleulo en la confeceldn del Cuadro Presupuestario

3.1.- 1° Adenda

Con fecha 11 de agoslo da 2018 se firma la primera adenda al Protocole Cemplementario. En la
misma se incluye como ANEXO I-A, |a planilla con el presupuesto para los discisiate (17) masas
de duracian.

En el mismo, y para &l nubro Gastos Administrativos, existe una diferencia en menos de pesos
treinta y dos mil doscientos ochenta y cuatro (§ 32.284.-).

De acuerdo a la Providencia CPPF W® 825/2016, de facha 19 de julio de 2016, sa procadia a
efactuar |a afectacidn prasupusslaria por la suma de a pesos un millén seiscientos ochanla y tres
mil setecientos setenta y ocho ($ 1.683,778.-), no advirfiendo el error que contenia la planilla,

3.1.1.- Cuadro ltem Gastos Administrativos

: J Pracio Praclo
0 woripeian de | Cantid _
Orden [tem Descripeién del item Unidad canfidad unitaro tetal

Seguro di vida (62 : .
rabajadcres) Mes 17 %71, % 74834,
Gastos ; :
5§ Monatributo social (60 : .
administrativas osarralbitag) hles 17 3174, B 182,580,
Gasics varios hes 17 51.000.- $17.000.-

7
7

;JK 1 Bl presio tolal se obBene multiplicando: |8 cantided mensual, por & precio wdark, por B centidad de

W Elshoracidt o Emialiter infamas da Asdilora | Codigo; CPIA-PROOY | Few. 03 Vigendal 2M@02007

e —




Arams i |lac s
Conmdinaciin de Gestidn de Resduos Sdidoa,
Corecddn de Sewlidn Inegral de Residuos
Sakclos, Coordinecaan de Presupuessio,
e 1 Fianilicachin Fingncisrs y Tesomens v la Direcodn
Informe de Auditoria da Finanzas
N® 12-
UAI-ACUMARAT Objeta; Proyecin de acompadamanto a la
neorporgsan del barrio Vika Inlamable a by
limpénze da resdipos sOlidos wbanos an paesiios

=208 - Afg dey Cenfanano de Aa de wiilas ¥ asenismardog pracarks en al
Ripkaritng Liravaiaiany® Municipio de Avalloroda
3.2.- 2" Adenda

Dal andlisis efecluado, se verificaron errores de cdlculo en las planillas de presupuesto, Dichos
errares no fuaron advertidos en las Providencias posteriores *.

Sl bien la Providencia DAF N* 538/2016 de fecha 22/11/2016, con referencia al TRI N® 288/2016
obsarva que; "el monto del convenio descnto en fa Clauswla primera de la adenda, surgido dal
presupuesto estimado, adjunio al presente como Anexo 1A, no coincide con el cdlcwlo que surge
de utiizar el precio mensual Oct-Mar con [a cantidad de SEIS (6) meses, da los temizados gue
fo infegran, debido a gue los mismos no incorparan los decimales correspondientes. Sin perfulcio
de elio se procedid a afectar &l monto comespondiente a fa adenda™', esta Unidad de Contral
advierte gue no se trata solo de incorporacion de decimales. A modo de ejemplo se analiza gue
para &l Ordan 2, llem 3 "Elementos de Segurdad/Equipo de Trabajo” v "Descripcitn del ltem
Botiquin primeros auxilios”, la cantidad mensual estimada mensual asciende a caro {0).

Sin perjuicic de ello, y siguiendo la logica de procedimiento de calcdlo, el total para sels (B)
meses deberla ser pesos cero (§ 0) sin embarge en el cdlculo para sels (6) meses se
presupueasta pesos frescientos novenia y nueve oon cero nueve centavos (3 399,09). El misma
analisis as partinente aplicar a la Descripecidn del item "Motosierra potencia 45co-Espada da 18-,

3.2.1.- Cuadro Resumen de Providencias

Actos de |a

I Mdmers Fecha Bsarvaciones
administracidan i Dbsoarvacions

Salicta se efectie |la  comespondients  afectacidn

Providencla DGR | 3902016 | 241072016 presupuestaria

Providencia aalicita girar &l Expedienta a la Direccidn da Asuntas
DEARM 1632016 TGFA2016 Jurldicos para que dictamine

Observa que al monto del Convenio surgido del
presupuasto estimado, no coincide con el cdlculo que
surge de utilizar “precio por cantidad de meses”, debido a
la no incorporacion de los decimales correspondientas

Prosédencia DAF | 853902016 | 2219/2016

¥ Providencia DGR MY 393018 del 24002018 f=. 24, donde se solicitd =e evabie |a correspondlenta alectncidn
presupLasiera, Providencia DGAM M® 1658/2016 del 16/M11/2016 fs, 25 donde so solicita se g'ma al E:.pa:d‘iarﬂa 8 la
Diirpooian de Asuntos Juridicos, Dictamen DAJ N® TE1/2016 de facha 234 17201 6.

7 Mo son problemas de decimales.
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3.2.2.- Cuadro detalle del presupuesto correspondiente a la segunda y tercera adenda al
Protocolo Complementario, Desvios detectados

rden

Recursos
Humanos

Elemantos de
seqguridad

faqulpo de
lrabajo

ATy Cantidad | Precio & meses
Descripcion del Unidad | mensual | unltario O ifoses calcula
s adenda correclo
£ capacetes P 1 08 540 108.540) -
{$ E'.ME."] MEIEI ' E 9.045. $ '1 ' i 5 i i
B0 recolackoras
{5 1.608 Ples il $ 1.808.- 5 578.880.- % 578.880.-
mesicada una)
Presantizma
F 1.474 por 60 Mas (] $1.474.- £ B30.640.- % 530,840
recolectones
Liso adecuado da
indumentaria § = 5 =
1474 par 60 [ilas (] 51,474, % 530.840. % 830,640,
recobectoras
Camisa de grafa Ln 10 £19055 | $12.371.79 g 11.973-
Pantalan de Un 16 | s26608 | $2474388 | $25541,76
grafa
Ramara da
algoddn can Un 21 3 04,45 $11.711,.96 $11.800,70
astampado
Botasdelbuvia | ., 5 $26606 | $a24788 | §7.981.80
PV negras
Botin punta da
acero con suala Ln 10 $ 74232 % 46023 06 5 44 538 60
de goma
Campera de
abrligo en ela 14 ¥
R R Un 5 £ 498 20 F15.382.26 g 14,888,
estampado
Buzo da frisa con
i 12.371,78 11.4973.-
satampedo Un 10 $19955 | § 3
Guanles
Kioteatieg Par 124 $ 33,28 § 24,743 58 5 24,745 44

* incluye ociubre de 2016 & marzo de 2017.
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Herramienias
de trabajo

Maguinarias

camon valcadaor

Faja lumbar Un 5 $226.15 §7.010,68 § 6.784.50
kil 5 | $332.58 | $1030083 | $8.e7740
Delantal PG Lin 1 $ 172,04 £ 69178 £ 1.037 64

Artiparra
siginidid Ln 1 § 250,41 $1.037,37 % 1.656,46
Aloohol en gel
(1000 ac) Ln 4 % 58,53 3 1.404,80 3 1.404 80
Repealents
aanae TR il Un & $ 53,21 $ 255418 $ 2554 18
Botiquin primeros
e Ln 0 F 399,049 § 399,09 30.-
‘ Bolsas tipa \
COME0ncio
B0x110crm Iin 5,004 $3.68 F107.754,30 % 107.700.-
refaorzadas
Palas ancha de
bl Earadi Lk T $ 465 61 F 18,624,720 % 19,555 52
Rasfrillo Uni -] % 198,55 % 5988 13858 F 5.088,35
Eacabillones
(A0 em de ancho,
base y cabo de Ln b F 1509 55 5 5986 35 S 5,086,235
madera)
Salisuhoad BB 3 $931.21 | $1862420 | $16.761.78
e m‘a‘&m“m Lin 1 |$4a7s908| $1915632 | §28734.48
G
Molosierra
potencia 45 oo - Lin il T465605| F4.656805 5 0.-
Espada da 18"
Pala de punta Un 3 $59864 | $11.872,70 $10.775,52
hachate Un 3 $an,29 \ F 4.669,35 % 5803,22
cnnhaoshath: Mes 20 |§332575| $300000- | s 399,000-
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equra da vida
(62 trabajadaras) Mes 62 $ 94,45 § 35.135,88 $ 35.13588
5 Gastos Banatriouto
administratives social (60 Mes 0 % 209,50 $ 75420 75420~
conperalivizias)
(3asios varos Mas 1 $1.33030| & 7498180 §7.981,80

3.3.- 3° Adenda

Del confrol del presupuesto presentado, se delectaron errores en la planilla que contempla la
promoga de  sels (6) meses. Asi fue aprobada en al Acta Sesion Exiracrdinaria ded Consejo
Directive de fecha 10 da mayo de 2017%, donde en el Punto 1. tratd el TRIEACR: 2717 "Proyecto
de scompafamiento a la incorporacion del Barro Villa Inflamable a la himpleza de residuos
urbanos en pasilfos de villas y asentamientos precarios”, en la cual se extiende la vigencia hasta
el 30/3/2017 v se modifica el monto en concepto de asistancia financiera que brinda la ACUMAR
por la suma de § 2.642.761 34.

4.- Presentacion de Planillas de Presentismo

De acuerdo & la Clausula Cuarta del Protocolo Complementario, ‘el Municipio, a lravés de ia
UEP remitird a la ACUMAR Informes mensuales de gjecucion de tarsas a partir de la fecha del
primer desembalsa. ",

Asimismo, cada rendicién deberd contener “los cerificados de gasios, planillzs de presentisma,
las constancias de enfrega de equipamiento firmads por cada uno de los 60 opevarfos y los 2
responsabies v el informe al que alude el parafo anterior”.

5.- Inscripeién en el Monotributo Social
En el Expediente se incluyen como gastos administrativos a ser reconocidos por la ACUMAR

vinculados al Monatributo Social (AFIP) y al Seguro de Vida de |os sujetos afectados al Proyecto.

En la eldusula cuarta establece que “El Municipio deberé presentar las constancias de pago de
manalributo de los cooperativistas abocados al proyecto y copla de la pdliza de seguro de vida,

® Fa, 30, Luage de una breve deliberscidn, se instuye a la Presidenta Lic. Gladys Gonzdlez a que susciba la

mencionada adends.
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Roforma Linfrarstiania® banicipio da Avollanisda

dado que la ACUMAR, segin defaile del Anexo | A, Presupuesio, orden 5 (einco) "Gastos
gdministrativos” destinard log fondos cormespondientes a fin de dar cumplimients con g
obligacion impuesta en la cliusula segunds punio 1.6.",

Fara dar cumplimiento a la presentacion de la documentacion requerida en al Protocolo suscrito,
esta Unidad de Control elaboro un instructivo de ayuda gue conllene los pasos para la
mscripcion al monotributo soclal, que se adjunta como Anexo V del presente Informe.

B.- Presentacion de Certificados de Servicio

Con el objeto de acreditar las lareas reslizadas en el marco del Programa Pasillos laz
jurisdicciones remitan a la ACUMAR una certificacion de servicios dande se detallan las tareas
gjecutadas durante al mas, y los tems del presupuesto utilizados durante el misma (recursos
humanos, elementos de seguridadiequipo de trabajo, herramientas de trabajo, maguinarias y
gastos administrativos).

A partir de ello, el drea técnica de la ACUMAR analiza la veracidad de |la documentacidn
presentada, aprobando yu observando la misma. La aprobacidn de la carlificacion de servicios
es una condicidn necasana para al posterior andlisis de la documentacidn respaldatoria v la
consiguiente erogacion.

Del andlisis del Expediante de los meses en que se presentaron las certificaciones por los
trabajos realizados y pagados, se enconiraron demoras sustanciales.

6.1.- Cuadro resumen de retrasos. Periodo Mayo 2015 - Mayo 2017

Fecha de
presentacion Observaciones
certificados

Periodo de prestacion de

Servicios

Mayo 2015 aM1/20156 155 -

Junia 2015 5112015 125 i

Julip 2015 5112015 95

Agosto 2015 25M1/2015 &5 -

Seplismbra 2015 25M12015 a5 =

Octubra 2015 250112018 a5 e

Moviembre 2015 2500142016 65 -
La Cedificacidn sa presentd el 270472016, la

Diciembre 2015 2710472016 17 Direccidn  General aprueba el 23M2/2016 sin
certificado

Elaborsadn ¥ Eminitn’ infarmes de Auditora | Codigo! CPA-PRO-O1 | Rey, 03 Vigshess: 20002017
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.= Aprobacién de Certificados de Servicios
eniendo en cuenta que, el &rea técnica de la ACUMAR analiza la veracldad de |a
Hocumentacidn presentada por el Municpio, aprebando y/u observande la misma, v que la
sprobacion de la certificacion de servicios es una condicidn necesaria para el posterior andlisis

He la documentacion respaldatoria y la consiguiente erogacion; también se analizd del
& «pediente los tiempos en la aprobacién de dichas certificaciones.

Arans audiacan [\
Coardinaman de Gesbdm de Resdyns S ibhg,
Direccitn da Goatidn Inagral de Rasiduns a0
Sofclss. Coprdinackin da Preswupuashs,
Fianificackan Financiers y Tesareda y la Dlreccitn
Informe de Auditoria da Finanzas
N 12-UAlI-ACUMARMT e O R e
Ineoeporactn dal bamio Villa lallamabis & la
limpleza de resichica sdlidos urbenos en paaiics
=HitE— Afls ded Camanano o a dix willas v asertamianios pracarics an el
Raforma Linvarséara® Municipls de Suallanada
Enaro 2016 15032016 45 -
Fabrore 2016 1450472016 44 -
Marzao 2016 26062018 ]
Abrl 2016 A0ME2016 an -
Mayo 2016 GaTrA016 6
Junio 2016 20a2016 B1
Julio 216 23092018 53
Agosto 2018 2M12016 B2
Saeplembre 2016 2M112018 32 -
Cictubre 2016 0N 22016 &0 -
Al 30 de septiambra da 2017 no se enconiraba
Maviembes 2016 - - adjunte  al Expediente el cormespondiente
cerificada
Al 30 da septiembra de 2017 no se anconiraba
Diclemnbre 20146 - - adjunto  al Expedients e comespondients
certificado
Emara 2017 Tdr20T a7 -
Fabraro 20407 Anfoe2017 120 -
Al 30 de saptiembre de 2017 no sa ancontraba
Marzo 2017 - - adjunto &l Expediente el correspondiente
eariificado
Al 30 de saeptiembre de 2017 no se ancontraba
Anrl 2017 - - adjunioc al Expadiente ol corespondients
certificada
Mayo 2017 AT T a3 -

Elabicracidn v Errisidn’ Inkarmes de Audiiona | Codiga: CPLsPRO-01 | Rew, 03 Wigarsss! JRCGHET
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Areas nutitadas
Candsnncite de Geaalisn de Residuns Sdkdos,
Direcratn de Gestdn inlegial de Rasiduos
SAides, Conriinaciin da Presupuailn,
Planficaddn Firmncera y Tesorra y 8 Dirsccidn
da Finanras

Gibjmin: Provecin de scompailsmiendn a s
Ficorparaciin del hamic Yilla llemabks & o
impleza da residuos sSidos ubanas en pasiios
da wvilles y aesnldgnienlos precanics an ol
biniciplo de Avellsieds

7.1.- Cuadro resumen retraso en la aprobacion de certificados

Ponodo

Fecha aprohacion

Obhservaciones

certificados
Mayo 2015 3M22015 26 -
Junia 20156 H12/2015 28 -
Julio 2015 IH 22015 28 -
Agosta 2015 322015 8 -
Septiembre 2015 anz2f201s a -
Oclubre 2015 23022016 29 -
Moviambre 2015 2300212018 29 -
La aprobacidn por parte del drea tdonica sa ealizd el
Diciembre 215 23022016 <64 |230Z20168 y la presentacidn del cerificada al
2710452016
lEnan:- 2016 21032M6 G =
Febrara 2016 BI0G2016 22 -
Marzo 2016 220773016 26 -
Abril 2016 22072016 22 -
Mayo 2016 2200712018 18 .
Junio 2016 012016 o -
Julia 2016 30112018 &a8 =
Agosto 2016 A0/112018 28 .
Septiembre 2016 30/11/2018 28 :
Qctubre 2016 2000172017 21 -
Neenive 201 | - Bl
s | s
Enero 2017 100052017 a3 -
La aprobacion se realizd el 1906/2017 por parte del
Fabraro 2017 190852017 11 |&rea técnica v la presenfacidn del cedificado al
JVOBI2017
URECIE i 5 :Ljuar?m ifefpm?ﬁ.mmnﬁ el
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Armis audtadas

Dirsceidn da Gestion ntagral de Rlesid
Silldias, Coondinacdn de Presupuesio
Piarefcaclién Financlam ¥ Tesorerla v la Difecs

Informe de Auditoria de Finarzas
N® 12-UAI-ACUMARHMT

Cinet; Proyectl da roompafiamianio a b
IRcarporaccn del bamo Wila Irflamable 2 la
fimgiaza de residisos sdidos wkanns &n pasilics

RO
Cosrdnesdn di Caslitn de Reslduos Soito 24

e

=30 8 - Afa dal Cenleaaiia do s der willems  aaenlamienlos pracanios on al
Raforms Uiversiliig ™ Muricigio de Avellaneda
Abril 2017 Al 30 de septiembre de 2017 no 38 enconfraba
= = © |adjurto al Expediente el comaspondienta carificado
Mayo 2047 21072017 18 -

8.- Convalidacion sin Certificado de Obra

Con fecha 16 de febrero de 2016 y mediante Nota ACR N*® 1.586/2016, el Municipic presanta la
Certificacion Técnica correspondiente al mes de diciembre de 2015, certificado N° 8 a fs. 453, |a
cual omita la inclusidn del Certificado de Obra correspondienta, a partir del cual se logran
detarminar lag cantidades v los montos certificados. Sin perjuicio de ello, la Direccidn General da
Abordaje Territorial convalida lo actuado mediante Providencia DGAT N® 69/2016 de fecha 23 de
febraro de 2016, obrante a fs. 555.

Posterdorments y, con fecha 26 de abril de 2016, el Municipio remite el Certificado de Obra
correspondiante al mes de dicliembre 2015, mediante Nota ACR N° 464172016, A traves dal
Memorando DGAT N* 304/2016 de fecha 6 de mayo de 2016, la Direccién General de Abordale
Territorial remile la documentacién a la Direccién General Administrativa Financiera a los fines de
praseguir con el rémite. En dicho Memorando, aclara que "se eleva el presente, en refacion al
memoranda de referencia a fin de remitir el CERTIFICADO DE OBRA DEL MES DE
DICIEMBRE, anviado por el Municipio de Avelaneda, f cual fugra omitido en la remision de la
cerlificaciin téenica presentada a asta ACUMAR &l 16 de febrero del cordanie, ya enviada y
convalidada por esla Direccion General de Abordaje Temitorial”.

9.- Falta de Itemizado en Certificados y Rendiciones

El Punto 9.- b.- del Anexo || del Protocole Complementario establece que la rendicidn de cuentas
deberd reunir la sigulente informacion: “Un cuadro, denominado “Control de Gastos” (CUADROD
A), donde conste el resumen de los gastos malizados desagregedos por componente del
proyecto (en caso de cormaspondsat) ¥ ef saldo pendienfe de rendicion, que debera coincidir con
la conciliscion bencaria de la cuenla del proyecla”.

El Punto 9.- c.- del Anaxo Il establecs gue la rendicldn de cuentas deberd reunir la siguiants

informacion: “Un cuadro, denominade “Delalle de Gasfos " (CUADRO B), el cual debera
presentarse con la relacion de comprobantes que respaldan la rendicion de cuentas, indicando;
concepto, tipo de comprobants, nimero de comprobante, denominacion o razon social, Clave

& * Mo incluye los diss negativos.
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Srans audgadas
Coondmaddn de Seslidn do Beslducs Solldoa,
DHraceidn de Gestidn Integradl de Aesduas
Silldos, Coondinscidn de Prasupmssin,
: . Fiarsficacian Finarcera ¥ Tasoegsia v g Dinscciin
Informe de Auditoria de Frarzas

N® 12-UAI-ACUMARMT

Ol Proyecio de acompafiamianta a la
mcorpuwacdiin dal lramio Vile Infavebls s s
lmpleza de residucs sdlidos urbanos an pasios
e vilas v adstiarienias prasarins an al
Peluriaci i 8 Aysaliansda

M08 — Aho dal Cenlenavio o M
Rafarma Linveraitans®

Unica de Inentificacidn Tributaria (CUNT), fecha de emisidn, imporfe del comprobante, el monto
de las retenciones realizadas s/ [as hubiare, e imporfe nelo pagado; desagregados por
companentas dal proyecto (en caso de coresponder)®.

9.1.- Cuadro detalle de items sin desagregar. Certificados y Rendiciones

m“ Mnn tu I::"::.rlll.i‘l':lﬂnjt:l

Monto rendicion

Agosto 2015 Item 2% § 106,907 84 $ 105,807 04™
Oclubre 2015 ftem 3 § 60.471 408 % 69.471 400
Febrero 2016 ltem 2 % 9.152.-% 91528

Febrers 2018 Item 35 § 78.630.%- § 78.630. %

Fabrero 2017 fem 2 § 28.508 785 & 28.508 8™
Marzo 2017 ltem 2 $ 81,615,309 § 81.814,60"
Marzo 2017 Item 3 $ 85,001,995 $ 85.004,99™

10.- Planilla de Rendicion de gastos
La Rendicion de gastos corespondiente al mes de abril de 2016 y septiembra da 2018, presenia
un error &n la suma en &l item de Recursos Humanos.

10.1.- Cuadro detalle del error detectado en abril de 2016 en el item Recursos Humanos

Maonto de planilla de rendicion de
gasiog

Capalaz $ 13.500.- 2684

Fojas N"

Deseripeldn del Hem

" Elamenios de SegurdsdEquipes di irabajo
™ Fg, 248,

= Fa, 318,

i T T 8

% Fgr, BO1.

* Fs, 709,

¥ Fa, B33,

* Harramientas de rabajo,
B P, 700,

™ Fs, B33,

“ Fa, 1579,

¥ Fs. 1731,

B Fa. 1048

™ Fa 1766,

¥ Fa, 1048,

* Fs. 1788,
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Arsas aufilades
Coasrdinacidn da Gaplidn de Raslduos Sdlicks,
Dirsensitin da Gagbon legral de Resideas -ﬁ-_—.
Sdlldes, Coordinacidn de Presupuesio
Pianificacikin Finandan y Tesorarla v ls Direcddn

Informe de Auditoria de Finanzas
N® 12-UAI-ACUMARMT

Djata; Propactkn da acampafiamisnio o la
Incorporadidn del barmo Yika Inflamable & la
limpieza de resaduas séidos wbanos &n pasifios

{8 - Afdo def Cardanara de s & willas 'r-:'IEEr'lI:'I-'|I|Er'|||:rE- [racanos an &
Rafarme Linvecalarka™ Munlcipio de Avnllnneda
Mano de obra % 60.0040.- na4
Presantismo % 54,005,- t34
Uzo adecuado de indumentaria v B85 000 a84
equipo de seguridad % 56.000.

10.2.- Cuadro detalle del error detectado en septiembre de 2016 en el ltem Recursos
Humanos

m Descripaidn del itam Importe de la factura | Importe neto

Mano da obra g 26,400~ £ 24.000.- 1.409
RRHH | Presentismo 5 19.647.- £ 18.075.- 1.408

s adecuado de Indumentaria

y equipo de seguridad % 24.200.- $22.000.- 1.400

11.- Subejecucion Presupuastaria

Se reafizd el anslisis de la ejecucidn presupuestaria hasta la adenda que fuera suscripta con
facha 6/12/2016 con vigancla al 31/03/2017, que abarco veintitrés (23) meses. La pondaracidn
se llevd a cabo en forma detallada de cada uno de los iterms contemplados en el Programa:
recursos humanos, elamentos de 'se-guridad.l’aq.llpu da trabgjo, herramientas de Ir‘alha}n,
maquinaria y gastos administrativos,

11.1.- Cuadro resumen del detalle de |a ejecucién presupuestaria por item considerando lo
presupuestado con lo rendide por el Municiplo

Rendida por al

-

| e —

Municipio Elecusion
1 Recursos Humanos § 5.446,200.- $4.876.773.- £9,54 %
f Elemantos de
. 503,34 46,90
2 sequridad’Equipo de frabajo b L b, # ZR0.03 bl
3 Harramianias de trabajo § 632 660.- % 85,005~ 13,44 %
m * Monto que cormesponda al ftem “Recursas Humanos™ de la planila *Rendlckn de gestos” que prosenta of Municipic

el cada rendickhn.
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Appas pudiadag
Coordinacitn oo Geslidn 08 Raslduss Sakdos,
Drecoian de Geshdn inlegal de Rashifuns
Sdlides, Covrdinacion ds Presupussio,
Flarficacdn Firanoerg § Tesonars v B Dinssed
da Finanzag

Informe de Auditoria
N® 12-UAI-ACUMAR/I7
UMAR/ Oigsle: Proyedio de acormpafamienio a i

o paracitn dal hasria Villa Inlamatiles & |8
impirza da residuss golidos ubsnos en pasilns

di villas y asmnlaméienlar precances an al

2018 — Afo dal Cardenano de [

Fafyrng Livversiisds”

Murecipio de Aellaneda

4

Magquinaria

£ 1,249,090 -

4 999.090.-

B0 %

&

Gastos administrativos

% 360.667,70

4 58840 -

15,76 % ‘

12.- Rendicidn de Cuentas

En la Providencia CPPF N® 1.087/2016 de fecha 17 de agosio de 2016, la Coordinacién de
Presupuesto y Planificacion Financiera hace referencia a los Certificados de Obra N® 11y N® 12
correspondientes & las Rendiciones de Cuentas N* 10 y N® 11 {meses de marzo y abril de 2016),
Del analisis de lo alli detallado, se detectd que se realizd un pago en exceso por la suma de
pasos dos mil ochocientos con ochenta y cuatro (3 2.800,584). La diferencia surge del Orden 1,
ltem: Recursos Humanos.

Por olra parte, de acuerdo a la Providencia CPPF N° 1.461/2016, de facha 3 de noviembre de
2016, la Coordinacion de Presupuesto y Planificacion Financiera realiza un pago descontando la
suma de pesos dos mil setecientos sesenta y ocho con ochenta y nueve centavos ($ 2.768 80),
Dicha clreunstancia no fue explicitada en las Providencias mencionadas precedentemeanta.

Aprobado por Fojas N°
resupussto

Detalle Providencia CPPF N* 1.097/2016

Certificado por ¢l

Perindos Municinio Aprobado
Febsaro 2016 § 340.205.08 £ 340.295,.98 $370.628.00% | 1.027
Marzo 2016 ¥ 253.403,98 $ 253.403,08 $ 253.403.98 1.027
Abiril 2016 $ 233.154,99 523315490 $ 235.054,99 1.027
Diciembre 2015 - - -53.400-
Enero 2016 - § 26.930,08 -

™ Incluye rendiclones pendientes de diclembre de 215 v enero de 2016,

Einboracidn y Emisice: informes de Audiionia | Codign’ CPIB-PRO-01 | Res. D3 Wigenss: 22T



Argas audiladas ﬁ
Coordinacitn da Gesdidn de Reshdios 54
Direcadn de Saslidn imegral da Reshiu
Baldos, Coordinpeldn oo Prasupuast, h?'
Plapificacsn Fimangana y Tesaroria y ia Diroccidn
Informe de Auditoria tho Firarzas

N® 12-UAI-ACUMARMT —

C'L]-HIIJ F'.I.'n'r'\&l":h'.l de goompaiamiania a lg
Incorporadicn sl hamo Vila inflamabds a 18
Implaza da residucs stlidos urbanos en pasillas
A8 - AfAn del Canlanania da fa da villas y maserdnmisnios pracarios an el

Rafarma Linrerzitara™ Mumicipio de Avellamada

Detalle Providencia C.P.P.F. N* 1.461/2016

Mayo 2016
A ot i Pracio Certificado por | Aprobado por | Rendicion por
Orden Descripoion del bien e G UER NG & B s
2 capacetes (5 ’ . ;
B750Mmes) § 13.500.- § 13.500, $ 13.500. & 13.500.
G0 recoleciores [ : 3 ; )
1.200/mesicada uno) | ¥ 72900 $ 57.200. $ 57.200. $ 60.000.
dipashss b ti $1.100
Humanos raaentismo : 5 ) : )
por 60 recoleciores ¥.66.000. § 54,005, $ 54.005. $ 51,173
Uso adecuado da
indumentaria por 60 | % 66,000.- $ 55.000.- $ 55.000.- $ 55.000.-
recolaciones
Alguilar de 1 camian
Maquinarias volcador 20 dias al £ 50.000.- F 50,000, 5 50,000.- % 50.000.-
mes
Gastos Sequro de vida (62
administrativos | trabajadores) $4402- | $3.448.99 ‘ $ 3.449,99 $ 3.440,90

13.- Monto del anticipo

El andiigis de la observacidn se realizd consideranda los valoras del Protocolo suscrito con fecha
13/10/2015, prorrogado por la adenda al 11/08/2016 y, posteriormente por la adenda al
£/12/2016. Totalizando veintitrés (23) de los veintinueve (29) mases, Representando el 79,30 %
del Programa de Limpieza de Pasillos.

Cuadro detalle resumen del adelanto por anticipo correspondiente al primer afio del
Programa y las adendas firmadas

Total
Meses de presupuestado
prérroga por Meas
C

An I!n.‘.-l]'.l-tl Mesas
transfarido adelantados
D E= [DIC)

Total Mesos de
Presupuesiade vigancia
A B

§3.969.642.- 12 - $33080350 | §1587.86680 | MRV
A § 5.653.420.- 17 B §332.554,M $ 1.587.856,80 4 mesas y 23
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Cardinacian da daalitn de Resaducs: Silidon,
DHraccidn do Gessdadn intagral de Residuns
Silidos, Coonhacon de Presupuesia,
Planificaciin Finandam ¥ Tesstera y s Dinsceidn

Informe de Auditoria da Finanzas
1]
N® 12-UAI-ACUMAR/7 Cegale: Proyecio di scompafiaménta o la
incorporacitn dal baro Vila InBamable 4 la
Impeza do residucs sdidng urbancs an pesiies
=178 — Afo dal Canlnana da fa da vilias v ssentamianéoa pracarios en ol
Ralotmn Linivessitmiz" Muricipin de Avellanoda
dias
$ B.296.181,34 23 B $36070354 | $1savesesg | 4T sendd 12
F 10,935,942 62 20 & § 377,204 52 §1.587.856,80 |4 mosasy 6 dias
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ANEXO V
Instructivo Monotributo Social

£Qué es el Monotributo Social?

El Manotributo Social es una calegoria tribulara permanente, creada con el objeto de facilitar y
promover |la incorporacidn 8 la economfa formal de aguellas personas en situacidén de
vulnerabilidad.

LQuiénes se pueden inscribir?
Se pueden inscribir las personas que se encuantran en situacidn de vulnerabilidad social y gue:

Mo generen ingresos anuales superores a § 72,000 (setenta y dos mil pesas)™.

Personas fisicas mayores de 18 afos que reallcan una Gnica actividad acondmica,
Integrantes de proyectos productivos que conformen grupos de hasta 3 personas.
Cooperativas de Trabajo (pueden ser fabricas recuperadas o empresas recuperadas que
hayan sido traspasadas a los trabajadores, con 6 asoclados como minimo).

£ KM=

;Qué derechos reconoce el Monotributo Social?

Los derachos gue reconoce el Monotribute Social son:

Emitir factura.

Accader a una obra social,

Ingresar al sistema previsional (para poder jubllarse an e fuluro).
Ser proveedor del Estado por compra directa.

oo b

3 Cuanto abona en la actualidad el monotributista social?
Actualmente sa abona un importe de § 208,50™.

En &l marco del Protocolo suscrito entre la ACUMAR v la Municipalidad de Avellaneda gue
tramita por EXP-ACR N* 675/2015, la ACUMAR brinda financiamiento para el Monolribute Social
de: sesanta (80) cooperativistas y dos (2) capataces.

Importante

Los monotribulislas soctales no plarden el deracho a la Asignacién Universal por Hifo para la
Frofeccion Soclal.

' Epanbe consultada hiip: fwww dasanciiosockal. gob. anfiramitarmonotributo.
? Unicamante abona of 60 % del components de la obre socisl. Los damés imporas eatdn subsidiades por el
Iinisterio de Deasmolo Sockal, Fuante consultada hitp:iwens desarcliosodal. gob.adframibemanalibato,

¥
v
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Inscripcién
Aclaracién: Previo a los framiles de inscrpelon en el Manalmbido Soclsl se requiers contar con
CLIT y clave fiscal.

Los pasos para formalizar [a inscripcidn y poder contar con los derachos del régimen, son;

Inscripcidn en la Direccidn Maclonal de Fomanto dal Monolributo Soclal
Estado del Tramita y Credencial de Pagos

Declaracidn Jurada de Salud en ANSES

Imprasidn de Constancia de Inscripcldn an AFIP

Alta an Obra Social

Cdédigo de Autorizacion de Impresion e Impresion de Talonario de Facluras

M oa

1. Inscripcion en la Direccién Nacional de Fomento del Monotributo Social (DNFMS)
El tréimite as parsonal, presancial v gratuita, can DN y fotocopia. Se debe elegir previamente una
Obra Soclal™.

La inschipcidn se realiza en la Direcclon Nacional de Fementa del Manotribute Social, en su sede

central o en los Centros de Referencia (CDR). Hay sades an las distinlas provincias, El COR mas

cercano a su domicilio puede encontrardo en la pagina web de Desarrollo Social en
i rimanotr i

2. Estado del Tramite y Credencial de Pagos

Luago de la inscripcion en la DNFMS, ingresd a www dasamollosocial. gob arconsultamonctributo
con tu ndmero da DNI v nimero de formulario para consultar el estado de tu tramite. 5 el sitio e
indica que w credencial de Monotributista Social se encuentra disponible, podrés Imprimira
sigulendo los pasos a conlinuacian:

Ingresa a www.afip.gob.ar

Ir al apartado “"Monatribute'Monotribute Social®

Salecciona |a opcidn “Consultas” (a [a deracha de la pantalla, en “"Otros accasos”)

Ingresa a "Credencial de Pago Efectores-Monotributo”

Completa el niumero da CUIT y &l cadigo de seguridad

. Imprim[ la credencial da pago

Se debe realizar el pago en cualquler banco hasta el dia 20 de cada mes. Se aclara quea, en al
caso de realizar el pago en Page Facll, Rapipago, elc. habra una demora de 10 dias enfre pago
y depdsito.

O 0. 10
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3

K

3. Declaracién Jurada de Salud en ANSES

Una vez realizado el primer pago se debera realizar la Declaracidon Jurada da Salud en ANSES.
Este &5 un requisito necesario para gue los monotributistas puedan ser Incorporados al Sistema
Integrado Pravisional Argantino (SIPA).

4. Impresion de Constancia de Inscripcién de AFIP

Luego de los 10 dias hahiles de efectuada el primer pago, podras Imprimir la constancia de
inscripcidn, para lo cual deberis:

1. Ingresar a www.afip.gob.ar

2. Ir a la opcian Constancia de Inscripcidn (en "Mas Consultados”)

3. Completar gl ndmera de CUIT y el cddigo de seguridad

4. Imprimir la constancia de inseripclon Monotributo Social

5. Alta en la Obra Social

Luego de 3 meses con pagos consecutivos, podrds acercarte a la obra social elegida y solicitar

la afiliacidn.

Deberas concurir con:

1. Certificado de Obra Social (Formulario 184)

2. Credencial de pago del Monotributo Soclal (Formulario 152)

3, Tickets de pago del Monotributo Social

4. DNI del titular v de los adherentes del grupo familiar pimario si fueron adheridos praviamente
y la documentacidn que acredife su parentesco,

6. Cédigo de Autorizacion de Impresion (C.A.L)
Con la clave fiscal deberds gestionar el Codigo de Autarizacidn de Impresidn (C.ALL). Este cadigo
le sard solicitado posteriormenta en ka impranta pera la emisidn del talonario de facturacidn.

Para obtenar mayor informacion ingresa a:

www, afip gob.ar'cenaricosigulabe Tramites/gui
foi .ot

Talonario de Facturacion
Para imprimir &l talonario de facturacion, deberds concurrir @ una Imprenta con la siguiente

documentacEan:
DI del tiwlar

Cradencial de pagos del Monotributo

Constancia de Inscripcion en AFIP

Constancia de inscripcidnfexencidn en Ingresos Brutos
Codigo de Autarizacidn de Impresian

U

Y
T
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Asimismo, se sugiere |a incorporacian en el Anexo | Presupuasto, item "Gastos Administrativas®,
de un componente vinculado a la contratacidn de servicios administrativos-contables para que
asista a los cooperativistas en los asuntos referidos con la inscripcidn, pago y emiskdn de factura

yia documento equivalente™,

™ La misma recomandacién se hizo en &l Proyecio Informe Eapacial N* 8-UA-ACUMARAT *Brovistdn de Agus en

Villa tnliamsaida”
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