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INFORME AUDITORIA N° 14-UAI-ACUMARMT

1.- OBJETO

El presanta Informe de Auditoria tuvo por objeto relevar el equipamiento de las Estaciones de
Monitoreo de Control Confinuo y Automatico de Calidad y Caudal del Agua de la Cuenca
Matanza-Riachueln, ubicadas en el Club Regatas Awvellaneda, Puente La Noria, cruce de |a
Autoplsta Matanza-Ricchieri (Ezeiza) y Cafiualas.

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacidn fueron realizadas por ésta Unidad de Audiloria Interna desde el dia 8
de junio al 11 de octubre del corrients ano.

2.1.- Metodologia

211~ Sa relevd el Expediente ACR N® 2.675/2011, por el cual comen las acluacionas
ralaclonadas al Acuerdo de Cooperacidn Técnica para la Provisidn, Instalacion y Opearacian del
Sistama de Mediclén de la Estacidn Piloto de Control de Caudal y Calidad del Agua Continua v
Automatico, celebrado entre la ACUMAR v la Empreza AySA SA., para |a inslalacidn da la
Estacidn Club Regatas de Avallanada;

2.1.2.- Se ralevd el Expedients ACR N® 3.248/2011 por el cual se impulsd la compra del Sistema
de Posiclonamienta Global (GPS) de mano para salidas de campo;

2.1.3.- Se relevd el Expadiente ACR N 3.743/2011 correspondiente a la tramitacidn de la
compra de equipamianio para el control continuo y automatico de la calidad del agua de la
ACUMAR;

2.1.4.- Se relevd el Expadiente ACR N° 5.719/2011 en el cual cursd la compra de instrumental de
campo para la madicidn de calidad de agua superficial de la Cuenca;

2.1.5.- Se relevd el Expediente ACR N°® 9.635/2011 gue tramita el suministro de instrumental
para la estimacion de caudal an la Estacidn Plloto de Monitoreo Continuo y Automatico de |a
calidad del agua "Club regalas de Avellaneda” mediante la Contratacidn Directa N 35/2011;
2.1.6.- S5e relevd el Expediente ACR N® 12,858/2011 por el cual tramitd la compra de electro
bombas sumergibles para |a toma de muesiras de agua del Rlachualo;

| 2.1.7.- Se relevd el Expediente ACR N* 13,073/2011 correspondiente a la Licitacion Pablica N”

2712011 para la instalacion, operacion ¥y mantenimianto dal equipamiento de calidad de agua ¥
provisidn del sistema de captura de muestra y contenedor para Esfacidn de Monitoreo de
Calidad del Agua;

2.1.8.- Se relevo el Expediente ACR N* 5.923/2012, Concurso Publico N° 1 correspondients a la
Instalacién de escala hidrométricas, realizacion de aforos sistemdticos v monitoreo de |la calidad
del agua superficial de la Cuenca;

2.1.9.- e relevd el Expediente ACR N" 6.95972012 correspondianta a la Licitacion Publica N°
4/2013 para la compra de equipamiento para el Control Continuo y Automdtico de calidad y

caudal del Agua de la Estacidn de Monftoreo Regatas de Avellaneda;
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21.10.- S8 relevd el Expediente ACR MN* 580/2013 por el cual tramitd la Compra de
Termoreactor-digastor y reactivos quimicos, accesorios vy consumibles, para realizar
monitoreos expeditivos de campo de la calidad de agua superficial de la Cuenca;

2.1.11.- Sa relevd el Expediente ACR N 2.628/2013 Contratacidn Directa N 3/2014 v al
Expediente ACR N® 311/2014, correspondienta a la adguisicion de un grupo electrdgeno para la
Estacidn de Monitoreo de Contral Continuo y Automatico de Calidad y Caudal del agua Regatas
Avellaneda y para la boya de toma de muestras de la Eslacidn, mediante el procesa de legitimo
abono;
2.1.12.- Se relevd al Expediente ACR N* 3.238/2013 correspondiente a la tramitacidn de la
compra de sensores de nivel de agua sublerranea para Estaciones de Monitorso de Control
Continuo y Automatico de Calidad y Cawedal dal Agua,

2.1.13.- Sa relevd al Expediante ACR N® 311/2014 por el cual tramila |la compra de grupo
Electrogeno para la Estacidn de Monitoree de Confrol Conlinuo vy Automatico de Calidad vy
Caudal del Agua Regatas Avellanada y para la Boya de loma de muestras de |z Estacidn;
2.1.14.- Se relevd el Expedlentea ACR N® 374/2014 de |la Licitacidn Pdbllca N 14/2014,
correspondiante a la Operacidn da la Estacién de Manitoreo Continuo y Automatico de Calidad y
Caudal del Agua an Puenta La Maoria;

2.1.15.- Se relevd el Expedienta ACR N® 502/2014 por el cual tramitd la adgquisicion de un grupo
electrdgeno para las Unidades Sanitarias Mdviles;

2.1.16.- Se relevd el Expedianta ACR N 833/2014 correspondiente a |a tramitacion de la compra
de Sensores de Presidn para las Estaciones de Monitoreo Continue y Automdlico de Calidad y
Caudal del Agua;

2.1.17.- Se relevd el Expedients ACR N° 167/2015 que tramita la Operacidn y Mantenimiento de
la Estacion de Monitorao Continuo v Automatico de Calidad y Caudal dal Agua Cafiuelas;
2.1.18.- Se relevd el Expadiente ACR N° 566/2015 que tramita la Operacién y Mantenimianto de
las Estaciones da Monitorao Continuo y Aulomatico de Calidad y Caudal dal Agua de La MNoria,
Cafiuelas y Ricchiarl;

2.1.19.- Se relevd el Expedionte ACR N* 1.312/2014 que corrasponda a la tramitacién del seguro
da robo y destruccidn por vandalismo para los equipos de la Estacidn de Monitoreo Continuo de
Calidad dal Agua de Regatas Avellanada;

2.1.20.- Mediante ME-2017-11273427-APN-UARACUMAR, el 2 de junio de 2017,, sa le solicito a
Mesa de Enfradas la apertura del Expadiente ACR en los téminos de: “Proyecto de Informe de
Auditorfa N° 14-2017-UAKACUMAR: Equipamianto de la Coordinacion de Calidad Ambiental®;
2.1.21.- Madianta ME-2017-11352778-APN-UAACUMAR, dal 9 de junio se le informo a la
Coordinacidn de Calidad Ambiental el inicio de la auditoria que tramita por Expediente ACR N*®
58212017, Proyecto de Informe Auditorfa N° 14-UAACUMARIZ01T “"Eguipamients de la
Coordinacidn de Calidad Ambilenfal;

2.1.22.- Medianta ME-2017-11354874-APN-UAIRACUMAR, del 9 da junio de 2017, se le solicitd
a Mesa de Entradas la remisldn de los Expedientes ACR N°® 6.959/2012 "Compra de
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equipamiento para el Control Continuge y Automético de la Calidad y Caudal del agua de la
Estacidn de Monltoreo de Regatas Avellaneda", N° 311/2014 "Compra de grupo Electrogenc
pars la Estacidn de Monitoreo de Control Continuo y Automéfico de Calidad y Caudal del agua
Regalas Avellaneda y para la boya de toma de muesltras de la Estacién®, N° 2.828/2013
“Compra de grupo alecirdgeno para la Estacidn de Monitoreo de Caontrol Continuo y automatico
de la calidad del Agua Regatas Avellaneda y para la boya de loma de muestras de la Estacion”,
y N 3.743/2011 "Compra de equipamienio para ef control continug ¥ aulomatico de la calidad del
agua’;

2.1.23.- Mediante ME-2017-11355648-APN-UAZACUMAR, del 9 de junio, se le solicitd a la
Coordinacion de Calidad Amblental la remisién de los Expedientes ACR N° 933/2014: "Compra
de Sensores de Presion Para Estaclonas de Monitoreo Continuo y Automdtico de Calidad ¥
Caudal de Agus®, Expediente ACR N* 3.238/2013 "Compra de Sensores de Nivel de Agua
Sublerrdnea pars Estaciones de Monitoreo Confinun y Automatico de Calldad y Caudal del
agua”, Expediente ACR N 8.635/2011 "Suministro de insfrumental para la Eslimacion de caudal
an la Estacion Piloto de Moniforeo Conlinuo y Automatico de la Calidad del Agua Club Regalas
da Avellaneds”, Expediente ACR N° 592312012 ‘“instalacién de escalas hidroméiricas,
realizacidn de aforos sisteméticos y Monfloreo de la calldad del agua superficial en la Guenca®, y
Expediente ACR N° 374/2014 "Operacidn y Mantenimiento de la Estacion de Moniforeo Continua
y Automético de Calidad y Caudal de Agua Pusnte de la Novia™,

2.1.24.- Madiante ME-2017-11355312-APN-UARACUMAR, del 9 de junio, se le solicité a la
Coordinacién de Patrimonio, Compras y Contrataciones la remision del Expedients ACR N°
BE6/2015 "Operacidn y Manfenimianio de las Estaciones de Monitoreo Confinua y Automélico de
Calidad y Caudal de Agua de La Noris, Cafiuelas y Ricchian,;

2.1.25.- Mediante ME-2017-11915528-APN-UAACUMAR, del 16 de junio, se le solicitd a la
Direccion Genaral Administrativa la remisian del Expediente ACR N* 2.674/2011 “Instalacion de
fa estruciura contanedora de la Estacion Pilalo de Monlforee Continuo de Calidad y Cantidad del
Agua dal Riachualo®,

2.1.26.- Mediante ME-2017-11915633-APN-UARACUMAR, del 16 de junio, se le solicitd a la
Coordinacidn da Calidad Ambiental la remision del Expediente ACR N* 167/2015 "Operacion y
Mantenimianto de la Estacion de Monitoreo Continuo y Automalico de Calidad y Caudal de Agus
Cafivelas”

2.1.27.- Mediante ME-2017-11915586-APN-UAACUMAR, del 16 de |unio, se le solicitd a la
Coordinacion de Calidad Ambiantal la remisidn del Expediente ACR N® 13.073/2011 "Instalacion,
aperacidn y mantenimiento de equipamiento de Calidad de agua y provision de sistema de
captura de muastra y contenedor para Estacidn de Monitorea de Calidad del agua®

2.1.28.- Mediante ME-2017-12671127-APN-UAIACLIMAR, del 28 de junio, se solicito a la
Coordinacidn de Patrimonio, Compras v Confretaciones el detalle de patimonio asignado a la

Coordinacian de Caldad Amblental;
ﬁﬁ A1.29.- Medianta ME-2017-15680526-APN-UAACUMAR, dal 28 de Junio, se informé vy se le

icitd colaboracidn a la Coordinacidn de Calidad Ambiental para levarsa a cabo los trabajos de
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auditoria planificados en las Estaciones de Monltoreo de Control Continuo v Automatico de
Calidad y Caudal del Agua situadas en el Club Regatas de Avellaneds, y Puente La Moria;
2.1.30.- Mediante ME-2017-12832268-APN-UAIFACUMAR, de fecha 29 de junio, se le solicitd a
la Coordinacion de Presupuesto, Planificacién Financiera y Tesoreria que sirva informar si se
encuentran en resguardo las garantias (de cumplimiento de oferta o cumplimiento de contrato)
caorrespondientas a las Licitaciones Pablicas N® 14/2011 y N® 15/2011;

2.1.31.- Mediante ME-2017-12832395-APN-UAIRACUMAR, de fecha 29 de junio, se solicitd a la
Coordinacion de Contabilidad los Expedientes ACR N* 4.181/2011 "Esfrucfura contenedora de ja
Eglacion Matanza-Ricchieri [Ezeiza) de Conirol de Caudal y Calidad def Agua Confinue v
Autornafico”™ y Expediente ACR N°® 4.508/2011 "Provisidn e insialacion de la eslructura
contenedora de la Estacidn Fija de Monitorea Continua de Calidad de aire: Parque Industrial,
Almiranfe Brown", & informacian sobre las Licltaciones Pabllcas N® 14/2011 y N° 15/2011;
2.1.32.- Mediante ME-2017-12832086-APN-LAIFACUMAR, de fecha 29 de junio, se solicitd a la
Qireccidn de Asuntos Jurldicos que Infarme sl existe algdn fipo de accidn legal iniciada contra |a
firma CLM,

2.1.33.- Mediante ME-2017-13260292-APN-UAMACUMAR, de fecha 10 de julio, se soliclté a |a
Coordinacion de Patrimonio, Compras y Contrataciones la remision del Expedients ACR N°
287412011 “Instalacion de la estructura contenadora de la Estacion Piloto de Monitoreo Continue
de Calidad y Cantidad del Agua del Riachuelo™

2.1.34.- Mediante ME-2017-13960288-APN-UAIBACLIMAR, de fecha 10 de jubo, se solicitd a la
Coordinacion de Patimonio, Compras y Contrataciones la remision del Expediente ACR N*
2.675/2011 “Insfalacidn del equipamienic y operscidn de la Eslacion Pilofo de Meniloreo
Continuo de Canfidad y Calidad del agua del Rlachuelo: Acuerdo de Cooperacion con AySA
SAY

2.1.35.- Mediante ME-2017-13980273-APN-UAIRACUMAR, de fecha 10 de julio, se solicitd a
Mesa de Entradas la remisidn de los Expediantes ACR N 5.719/2011 "Compra de instrumental
de campo para la medicion de calidad del Agua superficial de la Cuenca®, Expadienta ACR N*
3.248/2011 “Aperiura de Cardfwla®, N° 12.B58/2011 "Compra de elecirobombas sumergibies para
la toma de muesiras del Agua del Riachuelo®, Expediente ACR N 5.589/2013 "Compra de
termoreactor-gdigestor y reactivos quimicos, accesoros ¥ consumibles, para realizar monitorecs
expeditivos de campo de la calidad del agua superficlal de la Cuenca Matanza-Riachuslo”, y
Expediente ACR N° 502/2014 “Adguisicidn de un Grupo Electrogeno para las Unidades
Sanitarias Moviles",

2.1.36.- Con fecha del 13 de julio del correnta se mantuvo la reunion de presentacidn con al
equipe de la Coordinacion de Calidad Ambiental dependiente de la Direccidn Técnica de la
Direccidn General Ambiental de la ACUMAR, a fin de infarmar el inicio de la Auditoria;

2.1.37.- Mediante ME-2017-14BB6223-APN-UARACLUMAR, de fecha 19 de julio; se solicitd a la
Coordinacion de Pafrimonio, Compras y Conltralaciones que lenga a bien remitir coplas de las
planillas de inventario del patrimonio detallade de los bienes de las Estaciones:
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2.1.38.- Madiante ME-2017-15553926-APN-LAKACUMAR, de fecha 27 de julio, s sollcitd a la
Coordinacién de Calidad Ambiental la remisidn del Expediente ACR N* 4.714/2011 "Compra de
equipamiento para Control Continuo de affientes industriales liquidos”,

2.1.39.- Mediante ME-2017-15553793-APN-UARACUMAR, de fecha 27 de julio, se solicitd a la
Coordinacion de Patrimonio, Compras vy Contratacionas que tenga a blen remitir coplas de las
planillas de inventario del patrimonio, coma asi también copla las facturas por la adguisicidn de
cada unao de los bienes;

2.1.40.- Mediante ME-2017-15553543-APN-UAACUMAR, de fecha 27 de [ullo, se solicitd a la
Coordinacidn de Fiscalizacidn la remisidn del Expediente ACR N® 4.714/2011 "Compra de
equiparmianto para Confrol Confinuo de eflventes industriales liguidos”,

2.1.41.- Medianta ME-2017-15964075-APN-UAMACUMAR, de fecha 1 de agosto, se Informd y
a0 la solicitd colaboracidn a la Coordinacidn de Calidad Ambiental para llevar a cabo los frabajos
de campo an las Estaciones de Monitoreo de Cantrol Continuo y Automatico de Calidad vy Caudal
del Agua situadas en Ricchierl (Ezeiza) y Canuelas;

2.1.42 - Madlante ME-2017-18972064-APN-UARACUMAR, de fecha 1 de agosto, se requind a la
Direccidn Técnica gue instruya al drea correspondiente el inicic del proceso de busqueda de
acuerdo a lo establecido an la Resolucidn ACUMAR N° B52/2012 sobre el Expediente ACR N*
4. 71442011,

2.1.43.- Con fachas 1 y 2 de agosto de 2017 se realizaron visitas a las estaciones ubicadas en
Ezeiza; Puenta La Norla; Regatas-Avellanada; y Cafiualas,

2.1.44.- Con fecha 3 de agosto se relevaron los bienes gue se encuentran en resguardo en |3
bdveda da la sede da la ACUMAR en Esmeralda M° 255,

2.1.45.- Con fecha 4 de agosto s visitaron las instalaciones de la Planta Potabilizadora General
San Marlin AySA SA. a fin de relevar el equipamiento instalado perteneciente a la ACUMAR;
2.1.48.- Madiante NO-2017-18576613-APN-ACUMAR#MAD, de facha 8 de agosto, se solicitd a
AySA SA. gue tenga a bien remilir copia de los libros de la Sede San Martin, donde figuran
registrados |os ingresos de los bienas dal palrimonio da la ACUMAR,

2.1.47.- Mediante ME-2017-16533033-APMN-UARACUMAR, de facha & de agosto, se solicitd a la
Coordinacidn de Patrimonbo, Compras vy Contrataclones que tenga a bien informar si el
patrimonio ubicado a las Estacionas, se encuentra asegurado y, en caso afirmativo remita copia
de las correspondientes pdliza de saguro, Asimismo, se |e requirid gue complate los datos
faltantes en el excel, correspondiente a8 esquipamiento no identificado en el listado enviado
inicialmente por la Coordinacion; y

2.1.48.- Mediante ME-2017-21458758-APN-UAMACUMAR, de fecha 22 de septiambre, se
solicitdé a la Coordinacion de Patimenlo, Compras y Contrataclones gue tenga a bien remitir
copla del acta de carga patrimonial y facturas o documento equivalente gue certifique el valor de
compra de los equipos a la Empresa AySA SA,,

Dt
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2.2.- Limitaciones al alcance

2.2.1.- Expediente ACR N* 4.714/2011 (Compra de equipamiento para control continuo de
efluentes industriales liquidos) sin relevar.

Se raquing Medianle ME-2017-155539268-APN-UARACUMAR el Expediente ACR de la
raferancia, A la Coordinacian da Calidad Ambiental, v mediante
ME-2017-155535643-APN-UAIWACLUMAR a la Coordinacidn de Fiscalizacion, ambos con facha 27
de julio, ya que en el Sistama de Comunicaciones Documentales (COMDOC), el mismo se
encuentra remitido desde la Coordinacion de Calidad Ambiental hacia la Unidad de Despacho
{area partenacienta a la Coordinacion de Fiscalizacion). En respuesta a ello, la Coordinacién de
Fiscalizacion informa mediante ME-2017-15861425-APNDFYAARACUMAR con fecha del 31 de
julic de 2017 que en varias oportunidades se ha realizado la busqueda del mismo, sin éxito.

Consecuentemante, = dia 1 de agosto de 2017 se reguind mediante
ME-2017-15972064-APN-UARACUMAR, a la Coordinacidn de Calidad Ambiental y a la
Dirageion Tacnica da la Direccidn General Amblental se procesa a la blsqueda del Expedionte
ACR N* 4.714/2011, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 16 de la Resolucidn ACUMAR N°
BE2F2012,

2.2.2.- Bolicitud de informacian sin responder

Con fecha del 28 de junio de 2017 se solicitd a la Direccidn de Asuntos Juridicos a través del
ME-2017-12832086-APN-UARACUMAR |a ramision de la informacién relacionada a las acciones
legales que sa hayan iniciado contra la firma CLM. Dicho requerimiento no fue contestado por el
area, y en consecuancia no se puede establecer, si la ACUMAR inicid el procedimiento para el
racupero de los fondos transferides oporfunamente como adelanto de fondo de las Licitaciones
Publicas N° 14 y N° 15 del afio 20117,

3.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancidn de Ley N* 268.168°, cred la ACUMAR como Ente de Derecho Plblico
Intenurisdiccional, con facullades de regulacion, control y fomento respecto de las actividades
industriales, la prestacion de servicios pablicos vy cualguier ofra actividad con incidencia
ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencidn,
saneamiento, recomposicidn y utiizacion racional de los recursos naturales”.

! Con facha del 7 de agosto se refterd o padido por medio del correo electrénico Institucional o ta Direclora de Asuntos
Juridicas, &l mismo na Tue respondido.

? La Ley N* 26.168 fue modificada ywo complememada por los Decretas N® 1372045, N* 208048, N® 22302016 v
282 T,

1 Ademds, v en particular la Autoridad estd facultada para; a) Unificar el régimen aplicable en materia de verticos da
efluantes a cuerpos receplonss de agua ¥ emisiones gaseosas; b) Planificar & ordenamiento ambiental del tarmitorio
afactado a ka Cuenca; o) Establecar y percibir tasas por servidoa prestados; d) Llevar a cabo sualquier bgo de aclo
juridico o procedimients adminisirativo necasaio o convanients para ejecutar &l Plan Intagral de Contral de |a
Contaminacién ¥ recomposicidn Ambianial y e) Gestionar y administrar con cardcler de Unidad Ejeculora Cantral los
fondos necesarios para Bevar 8 cabo al Plan Integral de Condrol de la Contaminacidn ¥ recomposicidn Ambiantal.
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A su vez, la Resolucidn ACUMAR N*® 5/2017 publicada en el Boletin Oficial dal 2/02/2017, que
aprobd el Reglamento de Organizacién Interna de la ACUMAR, faculiaba a la Unidad de
Auditoria Interna de la ACUMAR a emilir recomendaciones tendientes a8 asegurar el adecuado
funcionamiento institucional del Ente.

El articulo N® 75, de la mencionada norma, establece gue son funciones de la UAL: a) contribur
al funcionamiento vy mejora continua Instituclonal mediante el mantenimiento de wn adecuado
Sistema de Control Interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia y b) realizar
auditorfas administrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestion, de proceso
intemos y socic-ambientales proporcionando Informes v recomendaciones autdnomas para el
adecuado funcicnamiento institucional de la ACUMAR,

De acuerdo a las responsabilidades sefialadas, se remitld el 19 de Jullo del comiente a través del
Sistema da Gestion Documental Electrénica (GDE) a la Presidenta da la ACUMAR, y a través de
los ME-2017-00953621-APN-UABACUMAR y ME-2017-01634592-APN-UAIRACUMAR a los
Represantantes del Consejo Directivo el Informe de Gestion 2018 que incluye el Master Plan de
Auditorfa (2018-2018)" v la tercer revision de los Procesos Intermnos que describan |a elaboracion
y emisién de los productos principales realizados por Ia Unidad de Auditoria Interna en el marco
de las misicnes y funciones®,

Ahora blen, para desarollar los trabajos de auditoria se inicio el Expediente ACR N° 582/2017,
con fecha 8 de junio de 2017, mediante el cual tramita el Proyecto de Informe da Auditoria N®
14-UALACUMARI2017: “Equipamiento de ls Coordinacion de Calidad Ambranial™,

3.1.- Antecedentes del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA)

3.1.1.- PISA 2010. Menitoreo de la Calidad del Agua y Sedimentos
a ACUMAR inlcid un proceso de arficulacion interinstitucional para convosar a organismos de
5 distintas Jurisdicciones que la conforman y a ofros actores externos, para que en diclembre

RS

3

de 2009 sa publique el Plan Integral de Saneamiento Ambiental, en donde se establecieron los
incipales lineamientos para dar cumplimenic a los tres (3) objetivos fundamentales

{ ME-2017-D0O5IEH-APN-UAKACUMAR dal 23012017 a los Represantanies dol Consejo Direcliva: a la Lic
Fernanda Reyes, al Arg. Marlin Renom, al Ing, Alberta Términe, al Dr. bvan Kerr y al Ing. Pablo Bereclarius. For medic
dal Gorren Electranico Institecional se remnitld &l Or. Miguel Saradi.

EME-2N T-1400BT 22-APN-UARACUMAR dal 19072017 al Presidente de la ACUMAR, Lic. Dorna Bomeit,
ME-201 7-01 634 502-APH-UAINACUMAR dal 80212017 & los Represantanias del Consajo Drectiva: a la Lie, Femanda
Feves, 8l Arg. Martin Renom, al Ing, Abedo Términe, al Dr. Iwan Kerr v al ing. Pablo Baraclarbua. Par madio del
Coren Elcirdnico nstiucional se remitld &l Or. Miguel Saredi. ME-2017-22019008-APN-UAISACLIMAR  del
271002017 al miembro del Consejo Directive al Or, Pedre Comin Villanueva.

E La Planificacin de la LAl detalla & Plan de Trabajo que sa dasarrollard a o largo del afio. El Proyeclo en analisis Tue
saleccionado como &l nimero ealorce (14} en el decumenta presentado oportunamente 3l Presidents y Consajo
Directivo de la ACUMAR,



#raa audilada
Coordinacidn de Calldad Amblanial

Informe de Auditoria -
N® 14-UAI-ACUMARI17

abjebo ulayar &l B{jURmianio de s
Esfaciones de Moniioreo de Control
Conlinua y Aulsrnalics dé s Calidad

del agua de la CMR

2018 - Afio dol Canfananio de a
Faforma Linhvarsitana”

detarminados en el fallo de la Corta Suprema de Justicia de Naclon [CSJN) descripto en el
apartado precadents.

En lo qua respacta a su ajacucidn, al PISA contempla & desarrollo de acciones por parte del
Estado Macional, de la Pravincla de Buenos Aires, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires vy de
los catorce (14) Munlciplos intagrantes,

A los efectos de poder planificar v desarrollar politicas especificas para los diferentes problemas
de la Cuanca, el PISA se organizd en calorce (14) linsas de accion, cada una de las cusles
rafarancla a un proyecto, que en conjunte abarcan la problematica socio-ambiental en su
todalidad.

En tal sentido, la Linea de Accién siete (7) lvo por finalided conocer el Estade de la Calidad del
Aire, Agua y los Sedimentos en la Cuenca con el objeto de determinar el nivel de contaminantes
gue axcada las normas vigentes y las que se establezcan en el futuro, A partir de la informacién
obtenida se previo implementar accicnes que reduzean los efectos sobre la salud de la poblacién
de la Cuanca,

Ahora bien, el apartado 4.5.2.- del Plan mencionado establecid la puesta en marcha del sistema
da vigilancia continua en la Cuenca, & partir de I8 instalacion de cuatro (4) estaciones de
monitoreo permanants del agua supericial.

3.1.2.- PISA 2016

La actualizackin del PISA surge con el fin de actualizar el Plan en lo referente a las Mandas
Judiciales vy los tres (3) objetivos daterminades por la CSJN. A confinuacidn, se describen los
Programas ralacionados con la matena en analisis en la presente auditoria.

3.1.2.1.- Programa: Monitoreo de Calidad de Agua y Sedimentos de la Cuenca
El abjetive del programa es el de preservar la celidad de agua superficial ¥y conservar los
acuifaros existantes an las zonas de recarga v explicacion,

En al PISA 2016 se plantea que "como parte de los trabgios de disgnostico sobre el territono que
viena efecluando la ACUMAR, se ha scfualizado y complementado la evaluacion efectuada en el
afio 2013, incorporando nuava informacion tanto de log cuerpos de agua superficiales como de
los astablecimiantos industrisles v de servicios.

En esfe senlido, se confinuard avanzando en los trebajos para estimar fa carga mdsica de
susfancias contaminantes provenientes de fuentes punivales y difusas, la evaluacidn de las
condicionss operativas de los esteblecimientos indusiriales v de servicios en los que respecta al
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cumplimiento de la normativa vigente para verlido de effuenies en la Cuenca y poder aportar
informacion bésica v necesaria para la modelacidn de la calidad de agua superficial gue se estd
efectuando en las subcuencas. A partir de los trabajos que s& Nevan adslante, madianie la
puesta en funcionamienio de Estaciones de Monitoreo continio y aulomatico del caudal y de
calidad del agua, se podrdn eslablecer usos y objelivos de calidad del agua superficial
diferenciados segln los distinfos seclores de la Cuenca y en plazos progresivas. Para ello, se
elevardn los objefivos de calldad del agua, siendo la mela a alcanzar en el mediano a largo
plazo, la conformada por los valores asociados al uso de indicadores amblenlales relacionados
al Uso Il = Apfa pars actividades recreallvas con contacfo directo - en la Cuenca alla, y Usa 11l -
Apta para actividades recreativas sin confacto directo- en ia Cuenca media y bafs.

Asimismo, para alcanzar los objelivas planteados, se modificard la normativa que regula los
limites admisibles para descargas de Efluentes Liguidos, eslableciendo &l limite de vertido en
funcidin dal uso asignadeo al cuerpo receplor, ¥ la capacidad de asimitacidn y dilucion del rmismo”.

3.1.2.2.- Programa: Modelizacion de la Calidad del Agua Superficial

Se lrata de una actividad periddica v su propdsito es "a modelizacidn matematica de la calldad
del agua superficial, es el planteo y simulacion de escenarios de saneamiento en la Cuenca
Matanza-Riachuelo (CMR), {...) La modelizacidn a su vez serd aplicada para delerminar limites
de verlido, definidas como cargas méasicas, de las fuenfes puniuales de contaminacion de origen
domiciliario e industrial, asi como, la reduceidn requerda de las fuenfes difusas de origen
domiciliario y otras fuentes, para poder cumplir con los usos y objetivos de calidad asignados yo
planleadas para las aguas superficiales en la CMA",

Por ofra parte, el PISA establece que la modelizacién de calidad del agua superficial, se
desarrolla en &l marco de la mesa técnica de trabajo con AySA SA.. con el fin de “coordinar
esfuerzos y generar sinargias en esta tematica, fundamental para definir escenarios de gestion y
evaluar asi los posibles impacios de las scciones de controlreducelon de la contaminacion del
agua en funcion de objetivas o metas de calidad de agus”.

eniendo en cuenta que “la recuperacidn de la Cuenca s un proceso dindmico y progresivo ¥,
r lo tanfo resulla necesario seguir desarrollando y aclualizanda las tameas de modelacion en
as distintas subcuencas de la Cuenca basada en la nueva informacion de base que se genere, ¥

L

07

en que el staff de ACUMAR actualmente no cuenta con profasionales expertos en modalacian de
calidad de aguas supefficlal, con la experiencia y conocimientos especificos requeridos para

(AN

ar las tareas previstas en este Proyecto”.

Dentro de la descripcidn del proyecto se destaca que: "en los dos primeros mases del proyecto

quipo especializado de modelaciin de calidad de agua. Ademas, en estos dos primeros meses,

rﬂﬂ 1 Fs!& prevista la elaboracton de las especificaciones técnicas y la firma del Convenio/Coniralo con
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se efectuard, en la medida que se encuenire requaride, la adguisicion de licencias actualizadas
del software/eguipamienta informdtico, v se definird el presupussto total def proyecto”

Asimizmo, se establacen las tareas gua tendra al equipo espacializado de modelacidn de calidad
de agua a contratar; entre las cuales consla que: “se aclualizard y cargard el modelo de cafidad
de agua con fos difimos datos disponibles, resulfantes de los regisirs de caudal y calidad en las
estaciones de monitorso de agua superficial y el control de los verfidas de los establecimientos
industnales y de senvicios en la CHMR, contemplando su distnbucion en las 14 subcuencas en
que se ha subdividido la cuenca, y los resullados de la evaluscitn acluslizads efectuada por la
ACUMAR de cada una de esias sub-cuencas, con astimacidn de los aporfes puniuales y difusos
de contaminacion dg ongan domiciliario, indusinal y ofras fuentes, basado en balance de masas”

3.2~ Informe de la Auditoria General de la Nacidn (AGN): Lineas de accion del Plan Integral
de Saneamiento Ambiental (PISA), periodo auditado 2010 - primer semestre 2014

El informe emitido por la Auditoria General de la MNacldn a través de la Resolucion AGN N°
1680/2015, tuvo por objeto el andlisis de las siguientes lineas de accidn del PISA: Saneamienta
de basurales; Limpieza de mdrgenes; Monltorso de la calidad del agua, sedimentos y aire; y
Contaminacion de origen industrial.

En dicha Informe, sobre el Programa de Monitoreo de la calidad del agua v sedimentos se
observd que: "no se encuenlra operative ol Centro Imegral de Monitoreo y Conirol Ambiental’;
que: "existen cuatro estaciones do monforeo continug de ague superficial, de lss cuales fres
estan en forma operativa; ne se han realizado andlisis de resultados o tendencias que arrojan
dichas estaciones, debido a que no ha franscurrido suficlente tiempa™ v que: “el mecanismo de
conlralaciohes gue adopld ACLIMAR para Nevar adelante las lareas de monitorso no resiilta
eficiente, ya que los Hempos que demanda la renovacidn de los contrafos produce vacios de
infarmacidn debido a las inferrupciones de dichas actividades”,

Asimismo, sobre las observacidn citadas anteriormenta la AGN recomienda: “realizar la obra da
Cenfro Infegral de Moniforea y Conlrof Ambiental’; “asegurar la opersfividad de todas las
esfaciones de moniforeo confinuo de agua superficlal, y ‘re-evaiuar el mecanisma de
contrafaciones para realizar las fareas de moniforeo, de manera fal de prever con anticipacidn
los fiempos para su ditigenciamiento sin afectar el desarrollo esias fareas’,

Por dltimo, se concluyd que: "aof marco normative de ACUMAR respecto de la definicidn de usos
¥ objefivos de calidad de agua y de delerminacidn de limfles admisibles de descarga, presenta
inconsistencias que deben sor resvellas pare cumplir con el objafive establecido por fa linea de
accion. En efecto, la incompatibilidad entre la Res. ACUMAR 3409 de usos y objetivos de calidad
de agua y la Res. ACUMAR 2/08 de limifles admisibles para las descargas de efluentes liguidos,
foma imposible el cumplimignto da Jas metas de calidad actuales (que plantean la recreacion sin
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cantacto directo) y posferga las metas de ls manda de la CSJN que exigen \a recomposicion de/
ambiania”.

3.3.- Acuerdo de Cooperacién entre AySA SA. y ACUMAR., Instalacién del equipamiento y
operacién de la estacidn plloto de monitoreo continuo (Regatas. Avellaneda)

En ol mes de abril da 2011 la ACUMAR suscribid con Agua y Sansamientos Argantinos SA. (en
adelanta AySA SA.) acuerdo de cooperacion técnica para la provision, instalacion y operacion
del sistema de medicldn de la estacidn plloto de control de caudal y calidad del agua continuo y
automatico.

El sistama de medicién continua y automatica de calidad y caudal del Rio Matanza-Riachuelo,
cantempla & integra la red de cincuenta (50) estaciones hidrométricas y aforos sislemalicos en
diferentes secciones de la Cuenca que se encontraban en proceso de implementacidn con
participacion del Instituto Nacional (INA),

Con la intencidn de optimizar el proceso da implementacidn del Sistema Continuo de Calidad y
Caudal de las Aguas de la Cuenca se considerd ejecutar en una primera instancia &l proyecto
pilote a escala real de una estacidn de medicidn continua y automatica de calidad y caudal de
Riachuelo, ubicada en la Cuenca baja an el Club Regatas Avallanada.

Dentro de las cbligaciones de AySA SA, sa encontraron las siguientes: 1) Provision e instalacian

de equipos para la medicion de la continuidad de la calidad del agua del riachuelo: un medidor

continuo de conductividad; un medidor continuo de PH; un medidor continuo de amonio; un

medidar continue de axigena disuslto; un medidor continuo de Cromo Total (fraccidn soluble); un

medidor continuo de hidrocarburos; un meadidor continuo de materia organica, UV 254 (equipo

por medicidn de radiaciones y barrido espectral), un medidor continuo de fasforo fotal; un

sistema de acondicionamiente de muestras (prefitrado), un slstema de toma de muestras

_____ refrigeradas programable; un registrador de datos digital local ¥ un grupo electrogeno auxiliar
para asegurar la continuidad de funcionamiento del sistema, 2) Provisidn e insialacion de

j? eguipes para el mantenimiento, verficacion y validackin de los equipos continuos: un
turbidimetro; un equipo multiparamétrica (PH, 0D y conductividad); un espectrofotémetro UV -

‘9:‘7 vistble; un equipo medidor de metales pesados por vollametria y un equipo Infrarrojo de mesada
para medicién de hidrocarburos. 3) Compra € Instalacién de un sistema de captura,
talacomandos y transmision de datos bidireccional necesario para aclividades de visualizacion,

e regisiro de datos y de validacion de la informacion oblenida por el sistema: comprende el

mantanimiento preventive y comective, calibracidn y verficacion de los sistemas de calidad,

% alencldn en horarc no laboral a traves de una guarda técnica operativa y validacion de la
informacién producida.
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A sU vez, AySA SA. se responsabilizd en brindar asesoramiento a la Direccidn Genaral Técnica
de la ACUMAR en el seguimiento y supervision de la elaboracidn y ejecucidn del proyecto
“Insfalacion de lz estruciura contenedora de la astacidn pilolo de conirol de caudal y calidad del
agls continta ) allomalico” adquisicion de los equipos) disefar el sistema; ingenieria,
instalacion y puests en marcha dels sistema de calidad; ingenieria, instalacidn y puesta en
marcha deal sistema de trasmision; asesoramiento en las necesidades de ACUMAR referentes a
otros sistermnas de medickon de calidad; afeciar los recursos humanos vy logistica para el
cumplimiento del proyecto; preseniar informes de avance y final; entregar un manual, detallado,
de operacion y mantenimiento especifico para la estacion de confrol continuo contemplada an al
presente acuerdo.

Por su parte, la ACUMAR sumid las siguientes obligaciones: a) ejecutar todas las acclones y
lareas necesanas para la instalacidn de la estructura contenedora de la estacién pilolo da conlal
de caudal y calidad del agua continuo y automndtico que albergard el sistema descripto en &l
presente acuerdo; b) ejecutar todas las acciones y tareas, incluyendo adquisicidn de los equipos,
necesanas para |a instalacion de los dispositivos necesarios para la foma de muastras de agua
del Riachuelo y medicidn del caudal, c) permitir de AySA SA. el ingreso a la estruclura
contenadora de la estacion piloto de forma tal de poder proceder con la instalacidn y oparacidn
dael sistema descripto en el presente acuerdo y d) proveer a AySA SA. las sumas necesarias para
atender los gastos asociados a la ejecucidn de este acuerdo al presupuesto establacido.

El acuerdo tuvo una validez de veinfitn {21) meses y al monto a.scendru a pesos tras millones
doscientos cincuenta mil {($ 3.250.000.-).

3.4.- Resolucién ACR N° 39/2017. Nuevo listado de indicadores™

3.4.1.- Control de Oxigeno disuelto {OD) en agua superficial por subcuenca

De acuerdo 3 lo establecido en la ficha del indicador, s la "waracidn de la concentracidn de
Oxigeno Disvelto an los dislintos fipos de estaciones de Maonitores de agua suparficlal gue asién
funcionando en la cuenca en refacidn a un liempo de muesireo frimesiral, para cada subcuenca”.
Lo gue lleva a evidenciar mejoras en la calidad ambiental del cuerpo de agua de la Cuenca
hidrica.

Este indicador mide la "muestra la concenifracian de oxigano disvalto presante an los diferenies
puntos de musstreo para un momento dado”™. Se trata de una "madicidn puntual in sifu de la
conceniracion de oxigeno dispelfo en cada estacidn de moniforao, madianta foma de muesiras
de agua supericial y la utiizacion de equipos multiparamalricos que parmitan calcular el valor
mencionado”,

T http/ ey acumar gov. arnormeafivad'| 83 resolucion-3917
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La fuente de datos es de elaboracidn propia de la ACUMAR, las areas responsables son |a
Direccion General Ambiental, la Direccidn Técnica, y la Coordinacidn de Calidad Ambilental. Es
de formato electronico y debe estar disponible en la Base de Datos Hidrologica de la Cuenca
Matanza Riachuelo "se pueden visualizar y descargar desde el sifio web de ACUMAR o desde
hittp:www bdh. acumar. gov,ar-BOE1/bah 3/,

3.4.2.- Cumplimiento de Uso en calidad de agua superficial por subcuenca

La ficha dal presente indicador, anexada a la Resolucidn ACR N° 39/2017, lo describe como el
*porcentaje de cumplimiento de la Resolucion ACUMAR gque establece el uso del Agua en los
distintos tipos de Estaciones de Monitoreo del Agua superficial que esfén funcionando en la
cuenca en relacion a un iempo de muestreo trimestral, por subcuenca”. Y tiene como relevancia,
que “evidencia el estado de situacion de los curses de agua superficial de la Cuenca en cuanto a
calidad ambiental v los usos establecidos en la normativa, permitiendo identificar aquellas zonas
dande se requiers astablecer prioridades de accionar por parte de la ACUMAR".

“£l indicador muastra el porcentaje de estaciones gue cumplen con la resalucion de ls ACUMAR,
relativa a los usos deseables del cuerpo de agua: Uso I, TN y IV. El Uso IV, se considers el
primer objetivo a alcanzar, es: Apta para sclividades recreativas pasivas, lo cual significa la
contemplacién del curso de agus sin contaclo con el agua. Se basa en 11 {once) paramelros
fisico-quimicos de agua superficial seleccionados, sobre 108 cuales se establece un valor limite
para determinar dicho cumplimiento sobre el 80 % del iempo de muesireo (este % se adaplara &
fines de poder conternplar la informacion de las estaciones de monffarao puntual”.

En las estaciones de monitoreo, es en donde se efectdan los muesireos del curso de agua
superficlal, “Caon los resultados de laboraforio se proceds a verificar, para cada estacion de
manitareo, sl los pardmeiros de interés para el cumplimiento de 1a resoiucidn de usos se
encuentren denira de los valoras imite. Si slgin parémelro se encuanira fuera de los limites sa
considers que esa estacion an particular no cumple con el uso Y.

igual que el indicador “Control de Oxigeno disuelto (O0) en agua superficial por subcuenca”,
fuente de datos es de elaboracion propia de la ACUMAR, y las dreas responsables son la
ireccion General Amblental, la Direccién Técnica, ¥ la Coordinacion de Calldad Ambiental.
ambién, es de formato electrdnico y debe estar disponible en la Base de Dalos Hidroldgica de la
Cuenca.

%_ﬂs resultados se presentan en grafico de barras, y con un mapa de Estacionas de Monitoreo

ron resultados geo-referenciados por subcuenca.
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4.- OBSERVACIONES

4.1.- Formas de contratacion por las cuales se adquirieron los bienas

4.1.1.- Grupo Electrdgeno

En los Expedients ACR N° 2.628/2013 y N* 311/2014, por los cuales tramitaron la compra del
grupo electrdgano para |a Estacidén de Monilorea de Control Continuo y Automatico de Calidad v
Caudal del Agua, Club Regalas de Avellanada, se pudieraon verificar una serie de observaciones
gue s& detallan a continuacian:

4.1.1.1.- Observacion: Del andlisis de las actuaciones relevadas respecto la compra del grupa
electrogeno se han verificado las siguientes [regularidades:

a) Se invito en la Contratacion Directa N* 372014, a la Empresa SUTEL SEL., sin tener en cuanta
gue su cbjeto sockal no contempla la produccion yo comercializacidn de grupos electrdgenos,
siendo éste bien el objeto de la compra (Ver Anexa 1|, Apartado 1);

b) El area auditada, adquirid el equipamiento mencionade medianta un proceso de excepcitn,
convalidacion de gasio, aparlandose de lo reglado en la nomativa vigente (Mer Anexo II.
Apartado 1),

c) El bien adquirido fue abonado medianta un adelanto del 50 %. Esta erogacién no cuenta con
la autorizacion perinente ya que la justificacion para utilizar el legitimo abono es la procedencia
de la accion in ram varsa: anriquecimlento de una parta, empobrecimiento de |a otra, relacidn
causal entre ambas, y carencia de olra accion Util para remediar el perjuicio, circunstancia gua
no s& produce con aste adalanto (Ver Anexo |l. Aparado 1);

d} No consta en el Expadiente ACR N° 311/2014, acto administrativo emanado por Autoridad
Competente que autorice el pago dé las facturas comespondientes a la adguisicidén del grupo
electrogeno para la Estacion de Monitoreo de Control Continue y Automatico de Calidad y
Caudal de Agua Regatas Avellanada;

e) La empresa seleccionada para la provisidn a instalaclan del grupo elecirageno en la Estacidn
da Monitorea de Contral Continue y Aulomatico de Calidad y Caudal del Agua Regatas
Avellaneda, fua la Empresa Palmero SA. con el CUIT 30-61180697-9, Ia cual no se presants an
ninguno de los procesos de licltacldn levados a cabo por la ex Coordinacidn de Contabilidad v
Administracion (Ver Anexo |, Aparada 2, v

f) El presupuesto de referencia N® 23.230 de la firma Sullair Argentina SA. adjuntado en al
Expediente ACR N® 2.628/2013 a fs, 13 y 14, posee el mismo ndmero gue el utilizada en al
Expedients ACR N° 311/2014 ¢on un importe distinto a fs. 8 y 9, dicho presupuesto se ulilizd
para comparar al valor de adquisicidn del grupo electrdgeno con el presentado por la Emprasa
Palmearo SA,, Dicho presupuesto no se ancuentra firmado (Ver Anexo . Apartado 3).

4.1.1.1.1.- Opinién del auditado:
Direccidn General Amblental: "Se loman an conzideracitn las obsenvaciones efecfuadas
Diraccidn Genaral Administrativa; No emite opinion
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4.1.1.1.2.- Recomendacidn: En |o sucesivo, se debardn ajustar las compras y contralaciones a
lo establecido en el Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y
Servicios. Asimismo se deberan arbitrar las madidas necesaria a fin de subsanar las deficlencias
detectadas, con el objeto de garantizar la integridad de los actuados.

4.1.2.- Sensores de nivel agua subterranea

Dal andlisis del Expediente ACR N* 3.238/2013 madiante el cual framitd la Contratacian Dirscla
N* 3272014 se verifica que la Empresa Instrumentalia SA. no cumplié con lo estipulado en el
articulo 14 del Pliego de Bases y Condiciones, respecio a la fecha de entrega de los bienes,
verlficando una demora de ciento diez (110) dias.

4.1.2.1.- Observaclén: Se verificd en el Expediente ACR que al drea competente no intimo a la
Empresa Instrumentalia SA. por la entrega de los bienes, ni se le aplicd la multa correspondients
por la demaora producida segin lo nomade en el articulo 22 de Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (Ver Anexo Il. Apariado 4).

4,1.2.1.1.- Opinidn del auditado:

Direccion General Amblental: “La mayoria de los equipos comprados eran mportados. La
demara en la entrega de los equipos de la emprasa Instrumentalla S.A. se debid a las demoras
en las imporiaciones fal como se Indica a fz. 450, 471 del EXP-ACR 3238/2013. De lodas
manaras, se lomardn en conslderacidn las observaciones realizadas,”

Direccion General Administrativa: no amitid opinion.

4.1.2.1.2.- Recomendacion: No obstante lo expuesto por el auditado, el area requirente debera

arbitrar los medios a fin de controlar la entrega de los bienes en tiempo y farma y, en caso de

existir causas ajenas al proveedor que impidan el cumplimiento de los plazos estipulados,

proceder de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 97° del Reglamento de Procedimientos para

la Contratacién de Bienss, Obras y Saervicios de la ACUMAR, aprobado por Resolucion

ACUMAR N°® 248/2010: ARTICULO 87.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Las

[ |penalidades establecidas en esfe Reglamento no serdn aplicadas cuando el incumplimienio de fa
]?F Fbmgc:r'dn provenga de caso forlulto o de fuerza mayor debidaments documenlads por el

| interesado y aceptado por el organismo licitante. La existencia de caso fartufto o de fuerza mayor

" que Impida ef cumplimiento de fos compromisos coniraldos por los oferentes o los adjudicalarios,
] -F deberd ser puesta en conocimiento del organismo conlratanie denfro de Jos TRES (3) dias de
nroducida o desde que cesaren sus efectos. Transcurmido dicha plazo no podra invocarse el casa
R (forfuito o 1a fuerza mayor:,

i“ vellanada)

St

gﬂ 2.~ Unidad de Monitoreo Continuo y Automdtico de Caudal y Calidad del Agua (Regatas
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4.2.1.- El Acuerdo de Cooperacion Técnica entre ACUMAR y AySA SA. tuvo por objeto al disefio,
la instalacidn y la puesta en marcha del equipamiento de mediciones continuas de calidad vy los
accesorios necesaros para su funcionamiento, sistema de almacenamientos, trasmision y
racepcidn da la informacion en la Estacion Piloto a ser ubicada en las inmediaclones dal Club
Regatas de Avellaneda.

Del analisis realizado por esta Unidad de Control Intermo respecto del Acuerdo de Cooperacion
Técnica antra ACUMAR y AySA SA., se han detectado una serie de incumplimientos, que se
detallan en las siguientes observaciones.

4.2.1.1.- Observacion: Del andlisis del Expediente ACR N 267572011, sa verificd que la
Emprasa AySA SA. no entregd fres (3) equipos de un total de doce (12), los que representa &l 25
% de la totalidad de los equipos acordsdos, incumpliendo con lo estipulado en el ltem A punto 1
de la Clausula Segunda del citado Acuerdo de Cooperacidn Técnica (Ver Anexa Il. Apartado 5).

4.2.1.1.1.- Opinion del auditado:

Direccion General Ambiental: "Efeclivamente no se enfregaron astos 3 eguipos acordados, pero
corresponde meanclonar que na figuran en el acla de enfrega de equipos por parte de AySA, v
gue lampoco fuaron abonados”,

Diraccidn Genaral Administrativa: no emitio opinidn.

4.2.1.2.- Observacion: Del relevamiento del Expediente ACR N* 2.875/2011, sa verifict que la
Empresa AySA 5A. no entregd ni instald cinco (5) equipos, los que representan el 100 % de los
equipos acordados, Incumpliendo con lo estipulada en el ltem A punto 2 de la Cldusula Segunda
dal Acuerdo de Cooperacdn Técnica (Ver Anexo 1. Apartado B).

4.2.1.2.1.- Opinion del auditado:

Direccion General Ambienial: "También es correcto que no se eniregaron los § equipos, Es
dable destacar que eslos equipos sonh portdfiles, por lo gue no requleran de inslalacian alkguna.
De igual manera, corresponde mencionar que no figuran en af acla de enirega de equipos por
parta de AySA, ¥ gue lampoco fueron abonados”,

Direccion General Administrativa: no emitio opinidn.

4.2.1.2.2.- Recomendaciones para las Observaciones N° 4.2.1.1 y 4.2.1.2: Sin perjuicio de lo
Indicade por el audilado, en lo sucesivo las dreas competentes debaran dar cumplimienio a los
compromisos asumidos en el marco de los acuerdos que el Organismo suscriba con terceros v,
en caso de incumplimiento, intimar en forma oportuna o proceder a la rescision de los mismas.
Por otre lado, respecta a lo expresado por el auditado sobre la enfrega y pago de los equipos es
preciso sefialar gue el drea deberd realizar una adecuada planificacidn a efectos realizar
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acuerdos que |uego se cumplan an su tolalidad y asl contar con los equipos técnicos nacesanios
para cumplir con sus responsabilidades primarias.

4.2.1.3.- Observacién: De la informacidn suministrada por la Coordinacidn de Patrimonio,
Compras y Contrataciones, se verilicd que los equipos entregados en viriud del Acuerdo de
Cooperacion Técnica para la Provision, Instalacidn y Operacidn del Sistema de Medicion de la
Estacion Piloto de Control de Caudal y Caldad del Agua continuo y Automatico, fueron
ingresados al patrimonio sin contar con las facluras de compra o documantacian equivakente en
los cuales se establezea el valor individual de cada blen. Asimisme, la ACUMAR pagé el 80 %
del item A del Acuerdo de Cooperacion, en virtud de la falta de la documentacidn mencionada no
se conoce fehacientemente &l salde real de la operacion (Ver Anexo | Apartado 7 y 8).

4.2.1.3.1.- Opinidn del auditado: Direccidn General Ambianlal: “Sa foman en consideracion las
obsarvacionas efeciuadas”.
Direccidn Ganaral Administrativa: no emitid opinian.

4.2.1.3.2.- Recomendaciéon: El Area competente debera solicitar a la Emprasa AySA SA las
facluras ¥ las ordenes de compras correspondientss a dichos bienes a efectos de conocer &l
saldo real de la operacidn y el valor real de cada uno da los equipas adquiridos.

4.2.1.4.- Observacion: La ACUMAR adquirid equipos para la Estacidn de Maonitorao da Contral
Cantinuo y Automatico de Calidad y Caudal del Agua Club Regatas de Avellaneda, medianta los
Expedientas N® 2.675/2011 y N° 6.958/2012, aungue no se encuentran en la Estacidn, A su vaz,
no se pudo verificar en dichos Expedientes ACR el marco juridico que reguld la entrega de los
hienes a la Empresa AySA SA. (Ver Anexo . Apartado 9. Anexo |ll. Apartads 5),

4.2.1.4.1.- Opinion del auditado:
Direccion Ganeral Ambianial: “Se toman en consideracion las observaciones efecivadas”

Direccion General Adminlstrativa: no amitid opinidn,

4.2.1.4.2.- Recomendacién: Se deberd elaborar y formalizar un convenio con la empresa AYSA
S.A., cuyo objeto reflaje 1a siuacidn juridica actual de los bienes adquiridos por la ACUMAR
imediante los Expedientes ACR N® 2,675/2011 y N°® 6.950/2012.

4.2.1.5.- Observacion: La ACUMAR inicid slete (7) procesos administrativos destinados a la

Eu Imnstrumiﬁn. adquisicion & instalacion de equipos y puesta en funcionamiento de Iz Estacion de

it

Monitoreo de Control Continue v Automédtico de Caudal y Calidad del Agua Club Regatas
Avellaneda, aunqgue no estd adn operaliva, lo que demuestra una falta de Planificacion por pare
del drea competente que llevd adelanta el Proyecta (Mer Anexo Il. Apartado 10).
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4.2.1.5.1.- Opinidn del auditado;

Direccitn General Ambiental: “Se toman en consideracitn las observaciones efectuadas, Esta
Diraccitn General se encuentra avocads continuamente a la capacifacién del personal para
mejorar y oplimizar los procedimientos asociados a compras y contratacionas”

Direccion Ganaral Administrativa; no amilid opinidn.

4.21.52.- Recomendacion: En alencion a que se ha erogado la suma de PESOS CUATRO
MILLONES NOVENTA ¥ CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO COM 43/100 (%
4.005.254 43) en equipamiantos, pera la puesta en funcionamiento de la Estacidn Club Regatas
Avellaneda v tenlando en cuenta que a |a fecha la estacion no se encuentra operativa, el area
raquirente, debera meriluar la aperiura de un sumario administrativo a fin analizar la existencia
de responsabilidades en cada uno de los casos.

Por olro lada y sin perjuicio de lo indicado por el auditado, se deberan establecer mecanismos de
control que garanticen las diferentes elapas administrativas durante |a ejecucidn del proyecto
adjudicado an el Concurse Pablico N* 3/2017 ®para la puesta en funcionamiento de la estacién
Club Regatas Avellaneda entre ofras.

4.2.1.6.- Observacion: Segin la informacion provista por |la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contralaciones, v lo verificado en la Planta Potabilizadora General San Martin de la
Emprasa AySA SA. se ha verificado una diferencia de (3) tres equipos v no consta en los
Expedientes ACR auditados la justificacion de dicho faltante (Ver Anexo . Apartado 11).

4.2.1.6.1.- Opinion del auditado:

Direccidn Genaral Ambiental: “Se forma en consideracion la observacion realizada, en principio
no e tigna rogisiro de estos fres equipos mencionados”,

Direccidn General Administrativa; no emitid opinidn.

4.2.1.6.2.- Recomendacion: En atencion a lo vertido por el auditado, resultaria oportuno llevar a
cabo lareas lendientes a localizar los equipos detallados, con el objeto de deslindar las
responsabilidades del caso.

4.2.2.- Falta de poliza de seguro

4.2.2.1.- Observacion: Se varifica la falta de cobertura confra robo vy destruccién por vandalismao
de los equipos iransferidos por la Empresa AySA SA., entre el dia 16 de diciembre de 2012, y al
16 de abril de 2015, esla cireunstancia derivd en la desproteccion del patrimonio dal Organismeo
(Ver Anexa |, Apartado 12).

* Concurso Pablico inidade por Resolucidn ACUMAR RESOL-2(H 7-137-APMN-ACLIMARSMAD &l dia 5 da junia de
2017, madiante & cual 2@ tramdla 1a Confratacidn ge un sendscio de moniloreo de agua suparficial por un monto total de
pEs0s nuave millones rescientos satenta v nueve mil cuabreclentos aatama v meeve con SBM00 (3 0,370,470, 58] IVA
incluldo.
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4.2.2.1.1.- Opinion del auditado:

Direccidn General Ambiental: “Se foma en consideracion la observacidn reallzada, aunque
corresponde mencionar que ACUMAR tenia contratado un senvicio da viglancla permanente an
la Estacion (EXP-ACR 4858/2012)"

Direccidn General Administrativa; no emitid opinidn,

4.2.2.1.2.- Recomendacion: Mas alld de lo expresado por &l area, es preciso seflalar que, al
servicio de vigilancia permanente en la Estacion reduce el fesgo de hechos por vandalisma,
mientras que el seguro, como herramienta de prevision, permite mitigar los efectos adversos en
términos econdmicos ante el acaecimiento de un siniestro. En tal sentido se deberd contratar
una péliza de seguro que cubra los riesgos por robo y destruccidn por vandalisma de los bienes
dal Organisma.

4.2.2.2.- Observacidn: Madiante la Contratacidn Directa Interadministrativa N* 40 se aseguraron
los bienes ubicados en la Estacidn de Monitoreo de Control Continuo y Automatico de Caudal y
Calidad de Agua Club Regatas de Avellanaeda, de lo analizado respecto esta contratacion, se han
varlficado Inconsistenclas entre el domicilio de coberiura de seguros fijgdo en el Contrato
Interadministrativa, al detallado en la Pdliza de Seguros N°® 106.945 y la ubicacion efectiva de los
bienes asegurados, de esia forma los bienes nombrados no poseen la coberiura legal
correspandients v se estd erogando sumas dinerarias por un seguro gue no cubre los bienes
objeto de la contratacidn (Ver Anexo . Apartado 12.1).

4,2.2.2.1.« Opinion del auditado:

Direcclén General Amblental: “Segln lo informado por la Coordinacion de Patrimonio, Compras y
Confratactones, la cobarfura sobra los bienas en cuestitn as de alcance nacional, no obsfante lo
dicho, s faman en consideraciin las obsanvacionas efectuadas”™

Direccidn Genaral Administrativa: no amitid opinidn.

4.2.2.2.2.- Recomendacion: Mo abstanta lo manifestado por af auditado, s racomienda que an
el futuro el dérea competente solucione las inconsistenclas verificadas con respecto a los
micilios denunciados, ya que la prima de saguro se establace, antre otras pardmetros, por el
nivel de riesgo al gue estan expuestos los bienes, Cuanto mayor sea la cantidad de domicilios
rados, mayor es el riesgo de exposicidn de los bienes y por ende el nivel de prima de la
bertura.

.3.- Estaciones de Monitoreo de Control Automitico de Caudal y Calidad de Agua de
afuelas, La Noria y Ezeiza

ediante Expediente ACR N® 13.073/2011, carren las acluaciones relaclonadas a la adquisicidn
tres (3) gabinetes contenedores, para la Instalacidn del equipamientas adquirido
porfunamente para las Estaciones da Maonitoreo Automatico de Contral Continuo y Automadtico
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da Caudal y Calidad del Agua Ezeiza, Canuelas y La Moria, por un importe de pesos doscientos
cuarenta y un mil guinientos ($ 241.500.-) cada una.

4.3.1.- Observacion: De la documentacidn obrante en el Expediente ACR N® 13.073/2011 v lo
observado en &l trabajo de campo realizado por esta Unidad de Auditoria Interna, se verificd que
la compra de |os gabinetes contenedoraes adquiridos por el Organismo, no se ajustaron al Piego
de Especificaciones Técnicas y no consta un cerificado de recepcidn definitiva que contenga
dichas observaciones (Ver Anexo Il. Apariado 13).

4.3.1.1.- Opinion del auditado:

Direccidn General Ambiental: “Le diferencia que se encontrd con el Pliego de Especificaciones
Tegnicas es gque no S8 ggregaron venlanas en faos conlenadores para prevenir acfos da
wvandalismao”

Direccion General Administrativa: no emitid opinidn.

4.3.1.2.- Recomendacion: Sin perjuicio de lo indicado por &l drea, en lo sucesive al momento de
la recepcidn de los bienes, éstos deberan cefiirse a lo estrictamente estipulado en el marco de la
contratacion. Por ofro lado se e recuerda la vigencia de la Resolucion ACUMAR N° 248/10 y sus
madificatorios, por cuanto se deberd incorporar a los actuados el acta de recepcicn definitiva ya
gue esta facultad le permite confrontar “la prestacion con las espedificaciones del pedido, con la
muestra patrdn o con |3 presantada por el adjudicatario, y n su caso con los resultados de la
prueba que fuere necasario realizar”.

Asimismo, se debid dar cumplimiente a la figura de recepcion definitiva establecida en el articulo
83" de la Resolucion ACUMAR N* 248/2010 y sus madificatorias, ya que esta facultad le permite
confrontar s prestscidn con las especificaciones del pedido, con la muestra patrdn o con la
presaniada por el adjudicatanio, y en su caso con fos resuifados de fa prueba que fuere necesarno
realizar”,

4.3.2.- Equipamiento sin uso

4.3.2.1.- Observacion: Por Expediente ACR N® 3.743/2011 tramitd 1a adquisicidn de muestras
por sistema de ulirafiltrados de la marca Hach modelo Filtex, para la Estacidn de Monitoreo de
Puante La Woria, Ricchieri (Ezeiza) y Canuelas. Del andlisiz efectuado en el Expediente ACR de
referancia y el trabajo de campo realizado se verificd que los equipos no fueron instalados deade
su adguisicion. Lo que denota falta de planificacion en las compras realizadas por el drea y un
detrimenio patimonial por el paso del iempo {Ver Anexo [l Aparado 2).

4.3.2.1.1.- Opinion del auditado:
Diraccion General Ambiental; “Los sistemas de wirafiirado sugendos por AySA a fravas del
Acuardo de Cooperacion, seran insfalados eh lodas las estaciones a fravés de la lcilacidn del
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EXP-ACR N° 1282/2016 {"Operacion y Mantenimiento de las Eslaciones de Moniforeo Conlinuo
y Automdtico de Calidad y Caudal de Agus Regatas Avellaneda, Puenie la Norla, Cafluelas y
Ricchier™), menclonado af iniclo del presente informe”

Direccldon Ganaral Administrativa; no emitid opinidn,

4.3.2.1.2.- Recomandaclén: Mo obstanta las consideracionas efectuadas por el auditadao, es da
Imperiosa necesidad gue, en lo sucesivo, las adguisiciones a realizarse se hagan teniendo en
cuanta la oportunidad, médlo y corveniencia de las mismas.

4.3.3.- Bienas en condicién de baja patrimonial

4.3.3.1.- Observacion: Dal analisis realizado enire la base de datos de la Coordinacion de
Palrimanio, Compras y Contratacionas v el relevamiento da campo efectuado por personal de
esta Unidad, se verficd la existencia de bienes, que debido a sus caracteristicas y uso, se
encuentran en condicionas de ser dados de baja mediante el procedimiento establecido por la
Resaoluciton ACUMAR N* 179/2014 (Ver Anexo ||, Apartado 14 y Anexo lll. Apartado 2, 3 y 4).

4.3.3.1.1.- Opinion del auditado:

Direccion General Ambiental: "Se toma en consideraciin la observacion realizada pero, pars
mayor abundamianto, se informa gue no hanh sido dadas de baja porque podrian llegar &
repararse en caso que 63 instalades no funclonaran correctamenls, y no pudigran conseguirse
ofras de repueasio”,

Direccion General Administrativa: no emitid opinidn,

4.3.3.1.2.- Recomendacion: Se toman en conglderacidn las opinlones vertidas por el auditado y
ga sugiere que, habiéndose corroborado e correcto funclonamiento de los nuevos bienes
adquiridos, se proceda de acuerdo al procedimienta establecido en la Resolucidn ACUMAR N*
179/2014 o0 la que en el futuro 8 reemplace. Asimismo, se recomianda que en el futuro, a los
blanes que cumplan con la condicion descripta, ge les aplique el procedimiento astablecido por la
Resolucidn ACLIMAR N® 179/2014.

4.4.- Equipos an la sede de Esmeralda N* 255

4.4.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado de los equipos en guarda ean la sade de
Esmaralda N® 255, se verificd la existencia de bieanes con una antigiedad mayor a los cinco (3)
afios, los cuales no fueron utilizados. Esto demuestra una falta de analisis y planificacién por

| BZ/ |parte del drea requirente, respecto al plan de compras de equipamiento (Ver Anaxa Il. Aparlado

15 y Anexo [ll. Apartado &).

4.1.1.- Opinién del auditado:
freceldn General Ambiantal "Los equipos de la sede Esmeraldas 255 fueron viiizados por
stintas dreas de ACUMAR para realizar trabajos de campo.
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Hay ofros eguwipos -como log de referancia y conlraste- que fueron entregados & la empress
EVARSA para la operacidn de las eslaciones de moniforen, de la misma forma gue serdn
antrogados a la adjudicataria de la licitacidn del EXP-ACR N* 1282/16, mencionado ut supra,

Los equipos, lvego de ser utiizados, son implados v guardados apropladamente en sus valijas
contenedoras o cajas oniginales, esto puda haber dado la idea de que no fueron ulilizados.

Log Gnicos agquipos gue no fueron wilizados son los sensores de conduclividad, los sensores de
prasidn y los cables de repuasio cormespondienias, debido a que s0n equipos de repuesto que
serdn Instalados en el marco de la conlratacian framitada medianta el EXP-ACR N® 1282/18"
Direccion General Administrativa: no emitid opinidn.

4.4.1.2.- Recomendacion:. Mo obslante la opinidn vertida por el auditado, y teniendo en cuenta
qua los aquipos no son portatiles, se recomienda que en al fuluro, sa realice el andlisis y
ptanificacion por parte dal drea requirente, respecto al plan da compras de equipamiento.

4.5.- Errores en la base de datos informada por la Coordinacian de Patrimonio, Compras y
Contrataclones (Ver Anexo |l Apartado 18).

Del andlisis da la Informacidon suministrada por la Coordingcion de Patrimonio, Compras y
Contrataciones, y la documantacidn obranta en |os Expadientes ACR se detectaron diversas
inconsistencias respecto los mantos, las fechas, al area de asignacion v duplicidad en la carga,
da los bienas adquiridos por el Organismo, estos armores inciden en la correcta administracidn
del patrimonio. A continuacidn se datallan los sigulentes hallazgos,

4.5.1.- Observacion: La Coordinacidn de Patrimonio, Compras vy Confrataciones  asigng
amdneamenta a la Coordinacidn de Calldad amblental, &l carga N* AC 19085, correspondiente al
grupo electrégeno adguindo a la firma MAS MOTOS SRL. CUIT: 30-71205630-0, por la suma de
pesos dieciséis mil quinlentos (5 16.500), el cual fue requerido por la Direccion de Salud y
Educacion Amblantal y actualmenta se encuentra instalado en los depdsitos que tiene esta
Direccidn en el Partido de Canning {Ver Anaxo lIl. Aparado 7).

4.5.1.1.- Opinidn dal auditado:

Direccion Ganeral Amblental: “Se antiende que las observacionas planteadas en esfe punfo se
realizaron sabra lo informado por la Coordinacidn de Patnmonio, Compras y Conirataciones”.
Direccidn Genaral Administrativa: no amitia opinidn,

4.5.1.2.- Recomandacion: La Coordinacion de Patrimonio, Compras y Contrateciones debers
solucionar los desvios detectados con el grupo electrdgena adquirida a la firma MAS MOTOS
SRL.

4.5.2.- Observacion: Por Expediente ACR N® 3.24B/2011 se adguisre un aquipo de Global
Positioning System (GPS) de la marca Garmin modelo 550T, registrado su ingreso al patrimonio
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por un importe de pesos un mil setenta vy dos ($ 1.072.-), inferlor al importe de la factura N°
0001-00002444 de pesos tres mil doscientos dieciséis ($ 3.216.-) (Ver Anexo ll. Apartado 17).

4.5.2.1.- Opinién del auditado:

Direccidn Ganeral Ambiental: “Se entiende que las observacionas planfeadas an aste punto se
realizaron sobre lo Informado por la Coordinacion de Patrimonio, Compras y Conlratacionas™
Direccidn Genaral Administrativa: no amitid opinion.

4.5.2.2.- Recomendacién: La Coordinacién de Patimonio, Compras y Contrataciones debers
rectificar el importe del registro de la factura N° 0001-00002444 e imputar el Importe
correspondienta,

4.5.3.- Observacién: En la planilta suministrada por la Coordinacidn de Patrimonio, Compras y
Contrataciones, exislen tres (3) blenes de los asignades a la Coordinacién de Calidad Ambiental
que no cuentan con su valor, de esta forma hay bienes identificados patrimonialmeante en &l
Organismo v el area de Patrimonie no cuenta con la corespondiente documentacion
respaldatoria necesaria para dicho ingreso (Ver Anexo ||, apartado 18).

4.5.3.1.- Opinion del auditado:

Direccion General Ambiental: “Se entiende que las observaciones planteadas en este punlo se
realizaron sobreg lo informado por la Coordinacion do Patdmonio, Compras i Contralaciones”
Direccion General Administrativa: no amitia opinidn,

4.5.3.2.- Recomendacién: La Coordinaclén de Patrimonio, Compras y Contrataciones deberd
arbitrar los medios a fin de regularizar la documentacién respaldatoria del ingreso de bos tres (3)
bienes.

#4.5.4.- Observacion: La Coordinacion de Patimonio, Compras y Contrataciones tiena
nventariados en el (SINV) Sistema de Inventaro de ACUMAR, tres (3) contenedores en la ex
ireccidn General de Salud Ambiental, cuando loa mismos fueron adquirdos por la Coordinacion

R
7

je Calidad Ambiental de esta forma se hallan bienes da una Coordinacion, registrados en ofra
Coordinacion, dificultando la administracion de los mismos (Ver Anexa ||, Apartado 19).

ER

4.5.4.1.- Opinidn del auditado:
hireccldn General Ambiental: "Se enfiende que las observaciones planteadas en esfe punto se

ireccidn General Administrativa: no emitid opinion,

Mﬁzam sobre lo informado por la Coordinacidn de Palrimaonio, Compras y Contrataciones™
|
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4.5.4.2.- Recomendacion: La Coordinacitn de Patrimonio, Compras y Contrataciones debeard
arbitrar los medios a fin de solucionar los desvios detectados en la registracidn de los tres (3)
contenedores.

4.5.5.- Observacion: Del trabajo de campo realizado, se ha verificado que el 87,75% de los
bienes de uso, no cuentan con su correspondiente identificacion patrimonial (Var Anexia (W),

4.5.5.1.- Opinidn del auditado:

Lireccion General Ambiental: “Se entiende que las ohservacionas planfeadas an este punlo se
realizaran sobre lo informado por la Coordinacion de Patimanio, Compras y Conlrataciones”,
Direccidn General Administrativa: no emitid opinidn.

4.5.5.2.- Recomendacion: La Coordinacién de Patrimanio, Compras y Contrataciones debeard
arbifrar los medios a fin de llevar a cabo la dantificacidn patrimonial de los bienes de uso
respectivos con su comespondients identificacidn patrimonial

5.- CONCLUSION

De las tareas de auditoria Nevadas a cabo en el periodo indicado, se evidencld que las dreas
auditada no ha llevado a cabo un adecuado control intemo respacto de las contrataciones para la
adquisician e instalacidn de bienes a su cargo.

Esta situacion afecta de manera directa en la operatoria de las Estaciones de Maonilloreo da
Control Continuo v Automatico de Caudal y Calidad de Agua. Asimismao es preciso poner sobre
relieve que al cierre de las tareas de fiscalizacion, la estacldn Regatas Avellaneda no se
encontraba operativa.

Esta situacion sumada a los incumplimientos detectados reladonados a los requisitos
establecidos an el Acuerdo de Cooperacidn Técnica, redunda an un impactoe nagative cuyo
objeto es el de preservar la calidad de agua superficial y conservar los acuiferos existentes an
las zonas de recarga, recordando que las mediciones poseen un valar vital para el diagndstico v
la posterior toma de decisiones an o que respecia a la gestidn ambiental.

For ofro lado sa detectaron deficiencias an la administracidn dal patrimonlo rafaranta a los bienes
axistentes en las mencionadas Estaciones, por cuanto resulta proplcio llavar a cabo lareas
tendientes, a respaldar e identificar los mismos.

Por ditimo dejar de contaminar es el inicio de toda politica de saneamiento e implica un cambio
de paradigma, por cuanto se deben intensificar los proyectos dirigldos a cumplimentar las metas
del eje ambiental considerada la columna vertebral dal frabajo da ACUMAR a partir del cual se
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articulan el resto de ks ejes y es base para tomar conciencia de la problematica presente y llevar
a cabn lineas de accldn preventivas,

Teniendo en cuenta las consideraciones vartidas en el presente Informe, ¥y sus recomendaciones,
la ACUMAR debe priorizar |a operatividad de las Eslaclones, para obtener los parametros de
calidad de agua que permitan medir los valoras de concentracidn de las diversas sustancias
monitoreadas en el curso de agua principal, sus valores acumulados v el establecimiento de
limites méaximaos tolerables de acuerdo a los diferentes caudales de los rios.

6.- EQUIPO DE TRABAJO

Auditora Interma
Dra, Julieta Perrusi

Auditor Intamao Adjunta
Dr. Diego Temnik

Integrantes del aquipo de trabajo
Sra. Natalia Drago

Srita. Sonia Garlasco

Lic. Emilio Savastano
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

= Hesolucldn ACUMAR N* 1/2007, Se establece la tabla consolidada de limites admisibles
para descargas de efluentes liquidos an el ambito de Ia Cuenca Matanza Riachuelo.

s Rasolucion ACUMAR N* 2/2008, Se reclifica la Tabla Consolidada de Limites Admisibles
para dascargas de Efluentes Liguidos.

» Resolucion ACUMAR M® 342009, Usos y los objstivos de calidad en el mediano a largo
plazo.

s Hesolucion ACUMAR N°32010. Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la
ACUMAR.

s Resoluclen ACUMAR N® 566/2010. Aprueba el Sistema de Indicadores de la ACUMAR,
hasado an al Sislama Socioecoldgico de la Comision Econdmica para América Latina v el
Caribe,

s  Resolucidn ACUMAR N* 8682/2012. Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la
ACUMAR.

» Resolucidn ACR N 111312013, Aprueba el Mapa y el Informe de Delimitacion
Topografica de la Cuenca Hidrografica del Rio Matanza-Riachuelo,

o« Rasolucion ACUMAR N® 46/2014. Aprueba sl Reglamento de Organizacion Interna de la
ACUMAR,

= Resolucidn ACUMAR N® 24/2016. Aprugba el Reglamento de Organizacion Interna de la
ACUMAR.

s Resolucidn ACUMAR N® 792018, Aprueba al Reglamento de Organizacion Intema de la
ACUMAR.

s Resolucion ACUMAR N* 52017, Aprueba el Reglamanto de Organizacion Intema de la
ACUMAR.

s Resolucion ACUMAR N* 179/2014, Reglarmento de Administracion de Bienes de Uso,

s Resoluckin ACLUMAR N® 2482010, Reglamento de Procedimientos para la Contratacidn
de Bienes, Obras y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

s Resolucldn Téacnica N 17. Resolucidn Técnica N* 17 Mormas contables profesionales:
Desarrallo de cuestiones de aplicacion general.
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ANEXO NI
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Contratacion del grupo electrogeno a la Empresa SUTEL SRL.

La Empresa SUTEL SRL. es una empresa Argentina orientada a satisfacer las necesidades del
mercado en lo referente a Sistemas Eleclronicos de Seguridad, integracidn de sistemas,
deteccion v aviso de incendio, control de accasos y de parsonal, sistema de control de parking v
telefonla IPY.

A pedido de la Coordinacion de Calidad Ambiental, se da inicio al Expedients ACR N°
2.628/2013, con el fin de efectuar la compra de un grupo electrdgeno para la Estacion de
Monitoreo de Control Continuo v Automético de Calidad v Caudal del Agua ublcada en al Club
Repatas Avallaneda.

En la sesidn del Consejo Ejecutiva del dia B de enero de 2014, se aprueha dicha Contratacidn
(foja 28), v mediante Disposicion N® 52014 el Presidente Ejecutive aprueba el Hamado a
Contratacién Directa (foja 34). Se invitan a participar de dicha Confratacion a las firmas Unidn
Argentina Proveedores del Estado (UAPE), DM Dealers SRL., SUTEL SRL., Tecnoslectric SRL,,
Multired SA., Letus Argentina SRL., (fojas 55/72). Posteriormente, se realiza al aclo de apertura
de la Contratacidn Directa N® 3/2014, cuya Unica propuesta recibida corresponde a la firma
SUTEL SRL. {foja 73). Dicha propuesta cuenta con documentacion faltante por lo que se solicita
a la firma complete la misma, A fs.139/144 se encuentra glosado el Contrato Consfitutive de
SUTEL SRL, que en su articulo cuarto establece que: "La sociedad fiene par objelo realizar por
sf o por fercerns, Wo asoclada a ferceros o formando unlones transitorias de empresas en los
términos que la Ley delermina, ya sea por Coniraiscion directa o por medio de Noitacionas
ptiblicas o privadas con parlicilaridades o raparficiones estalales, provinciales ywo municipales,
come asi mismo por sub-contralacitn, las siguientes actividades: A) Comerciales: La Sociedad
podré comprar, vender yio dislibuir equipos de Audio Profesional, Sistemas de Conferencia,
Sisternas de Traduccidn Simulldnea, Laboratorio de idiomas, Control de Accesos y de Infrusion,
Circuitos Cerrados de Television, Intercomunicadores, Grabacidn Mutticanal Analdgica y digital,
Radio Paging (bisqueda por radie), Enlaces por radio, microondas y fibra dptica, Sisfema
Defeclores de [ncendios, Redes de Cables y fibra dptica, Vidiwall, Proyeciores de TV
monocanon, Detectores y fodo sislema quo haga la segundad y en las telecomunicaciones,
todos ellos aprobados por los drganos pertinentes, ya sea de origen nacional o importado”,

Una vez recibida la respuesta de SUTEL SRL,, la Comisidn Evaluadora mediante Dictamen de
Evaluacidn N® 1/2014 (foja 178/181) determina que la oferta no cumple con los requisitos

® La mformacian fue cbienida de la web de la Empresa SUTEL SRL hilge\www.autelsr.com.arfemprazs.himl,
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eslablacidos en al Pliego de Bases y Condiciones Parliculares, En Consecuencia, mediante
Disposicion N* 472014 el Presidente Ejecutivo da por fracasada la Contratacién (foja 188).

A ralz del fracaso de |la Contratacion, a pedido de la Coordinacidn de Calidad Ambiental
(Expedients ACR N 311/2014), mediante Providencia CDCA 27/2014 (foja 15), se requiere la
compra del grupo electrégeno mediante legitimo abono, a fin de no demorar la puesta en
funcionamiento de la Estacion de Maonitoreo referida.

Se solicita el pago de la factura B 0029-00000065 de ciento un mil clento veinte pasos con
ochenta centavos (§ 101.120,80) a PALMERO San Luis SA., en concaplo de antlcipo del 50 %
(loja 18). Se abona mediante OF 4772 (foja 31). Posteriormante, se abona mediants OP 5010 |a
factura B 0029-00000068 de cincuenta mil novescientos uno pesos con sesenta y ocha centavos
(% 50.901,68) en concepto de anficipo de 25 % (foja 49), y de acuerdo a lo indicado en al Informe
Técnico de |a Coordinacion de Calidad Ambiantal (foja 60) donde deja conslancia que el equipo
se encuentra instalado y funciona comectamente, se autoriza el Gllimo pago. El mismo sa abona
mediante OF 5304 (foja B4) cuya faclura es B 0020-00000028 por doscientos cinco mil
novecientos ftreinta ¥ dos pesos con cuarenta y fres centavos (§ 20593243}, NC B
0028-00000085 ciento un mil ciento veinte pescs con ochenta centavos (§ 101.120,80), NC B
O028-00000086 cincuenta mil novecientos un pesos con sesenta y ocho centavos ($ 50.901 88),
NC B 0029-00000087 dos mil cuatrocientos veintiséls pesos con nueve centavos (§ 2.426,00) v
NDEB 0029-00000013 cuatrocientos noventa y dos pesos con noventa y seis canlavas (§ 492,96),

2.« Falta de criterio en los requisitos de seleccién

Se pudo constatar, gue se selecciond una empresa gue al momento de efectuar la Centratacion
Directa N* 372014 (Expediente ACR N* 2.628/2013), la misma no presentd oferta, nl le fue
cursada la correspondiente invitacion por la Coordinacidon de Contabilidad y Administracian,
deslacandose gue fue una de las dos (2) empresas junto a Sullair Argentina SA., consultadas
para obtener un valor de referencia de mercado, a la cual tampoco se le cursd la correspondients
invitacion,

En el mismo orden de cosas, no consta en el Expediente ACR mencionado que se le haya
solicitado la presentacidn de la documentacian técnica, en el grado de datalle gue lo solicitara en
el Informe Técnico elaborado por la Coordinacién de Calidad Ambiental o se haya verificedo sila
misma tiene algdn tipo de sancién en la Oficina Nacional de Contrataciones, como sucedid con le
Firma SLUTEL SREL..

3.- Presupuestos

Se delectd que el presupuesto de referencia N® 23.230 de la firma Sullair Argentina SA.,
adjuntado en el Expediente ACR N* 2.628/2013 a fs. 13 y 14, posse &l mismo nimerao que el
utilizado en el Expediente ACR N" 311/2014 a fs. B y B, para comparar el valor da adquisicidn dal
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grupo electrdpeno con el presentado por la Empresa Palmern SA, CUIT 30-61190697-9,
Asimismo, ninguno de los presupuestos se encuentra firmado por &l responsable como asl
lampoco s& adjunta mail de recepcidn.

Expadiants ACR N°

2.620802013

Expediente ACHE N°
311/2014

Variacion

Sullair Ar ge niina SA.

Expediante ACR N

26282013

Fechas presupuesio 1851152013 1203/2014

Grupo electronica §15.878.- $ 19.838.- 0 %
Cabina Insononzada $ 3.960.- o i“dwt:-'p? S -
iablero de transferencia $ 1.450.- £ 1.450.- { %
Instalacidn {no se detalld) $ 1.580.- 100 %

Expadianta ACH N"
A11/2014

Vartacion

Fechas presupussto 1912013 14/03/2014 =
Grupo electrinica USD 17.970.- $ 20.450.- 13,80 %
b . Sa incluyd an el valor del Se incluyd en el valor dal -

Cabina inscnornzada rupe grupo
lablere de transferencia §2.780.- $ 2.760.- 0%
Inatalacian Mo sa detalld Mo se detalid -

4.- Entrega de bienes por parte de la Empresa Instrumentaria SA.

Cirdan da
Bignes
172015

{ & sansores de
nivel de agua
subterranes

20172045

compra N°

Motificacion
0c N* 0115

Sollcitud s
1* prorroga

2702015

Fecha tope
e antre 0a

Da acuerdo al andlisis efectuado del Expediente ACR N* 3.238/2013, se puede avidanclar una
demora de clento diez (110) dias en la entrega de seis (6) sensoras.

Fecha de
entrega
segun remito

280072015

Solicitud la
27 proarroga

18/06/2016
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El Pliego de Bases y Condiciones particulares establece en su articulo 14 que: “Los equipos
deberan estar disponibles para su recepcidn dentro de fos noventa (80) dias de enfregada y
aceplagda la Orden de compra.” En su articulo 22 indica que: “Segin lo estipwado en &f
Reglamento de procedimientas para la contratacidn de blenes, obras y seniclos de ACUMAR,
segun arficilos 44 y 45. En &/ caso del artlcwlo 44 inciso g) Dicha multa serd del res por clanto
{3 %) ds! valor de lo satisfecho fuera del término originario del contrata, por cada siele (7)) dias
de atraso o fraccion mayor a tres (3) dias”

5.- Acuerdo de Cooperacién entre AySA SA. y ACUMAR. Instalacidn del equipamiento y
operacion de la estacion piloto de monitoreo continuo (Regatas. Avellaneda)

A fs. 20 del Expediente ACR N* 2.675/2011 se encuentra anexado el ltem A punto 1 de la
Clausula Segunda del Acuerde de Cooperacidn Técnica gue an su parte pertinenta detarmina;

Egulpos no entregados

Analizador de carbano orgénica total
Anabzador de demanda quimlca de oxigeno
Grupa elaciragana suxiliar

6.- Acuerdo de Cooperacién entre AySA SA. y ACUMAR. Instalacion del equipamiento y
operacién de la estacion piloto de monitoreo continuo (Regatas. Avellaneda)

A fs. 21 del Expedienta ACR N® 2.875/2011 se encuenira anexada &l ltem A punto 2 de la
Clausula Sagunda dal Acoerdo de Cooparaclon Técnlea que en su parte pertinente determina;

Equipos no entregados

Turbidimetro
Equipo muliiparamétrico {Ph, 00 v conductividad )
Especirofoidmetro LIV-\ishia
Equipo madidor de matales pesadas por voitameatria

Equipa infrarmoja da mesada para medicidn de hidrocarburos

7.- Ingreso de bienes al patrimonio sin contar con las facturas de compra

Esta Unidad de Control Intemo detectd la carga patrimonial da bienes que no contaban con
documentacion respaldatoria que establezca el valor individual del mismo, por tanto sa anvid
ME-2017-21459758-APMN-UAIBACUMAR el dia 22 de septiembre al Coordinador de Paldmonio,
Compras y Confrataciones copia del acta de carga patrimonial y fachuras o documento
equivalente gue cerifigue el wvalor de compra de los equipos. Mediante
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ME-2017-21459758-APN-UAIRACUMAR la Coordinacién responde adjuntando las actas, pero
no acompananda con las facturas que certifiguen los equipos.

8.- Pagos de ACUMAR transferidos a AySA SA.

De la documentacion obrante en el Expediente ACR N® 2.675/2011, se desprende que ia
ACUMAR transfiric a la Empresa AySA SA., el 20 % del item A al momenio de 1a firma del
Acuerdo y el 40 % al momento de adjudicar la Orden de Compra, quedando el 40 % restante, el
cual debia ser abonado una vez que el sistema sa encuentre operativo.

Expadienta ACR N* 2675/2041

20 % del total del Mem A, al Factura B
marmenie da la firma del acuerdo %560.000.~ 10593 | 2440672011 001-00000153 ¥ 560.000.-

40 % del total del Mem A, al Factura B
Pricrisiio-de-la ke del sepinio $ 1,120,000~ | 1477 | B/02/2012 001-00000167 $ 1,120,000,

A0 % del total del ftem A a la
entraga del sistema funcionanda % 1.120.000.- Mo abonado

9.- Equipos de la ACUMAR en la Planta Potabilizadora General San Martin AySA SA."
Del trabajo de campo realizado por esta unidad de control, se verificd gue los siguientes equipos
no sa& enconiraban instalados en Regatas Avellaneda, sino en pader de AySA SA:

Equipos Instalados en la Planta Potabllizadora de AySA SA, Goneral San Martin

Expediante Fecha ingresao
y ﬂF.I"HH i Equlpamianto Marca Modelo Patrimanio | al Patrimonio
e ACUMAR

Sislema de caplura de muestras] Hach Sigma 50
2 A 20202 23/0B/2015

Medidor cantinuo gel  Turmer
Tl G

e s Fhaklans TD-4100 AC 20204 230672015
fjﬁ Analizador biotector - equipo de Bicteciar

medicidn de carbono organico)  Hach Omisc AC 21682 4M11/2013

l 6.059/2012 | lotal

Eil

anta Patabillzadora General San Martin de AySA 50,

@ En el smexc I dal presente Infarme se puede verficar el relevamiento fotografico de los aquipos relevadas an
1
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Medidor de DOO en linea - Cod Max
medicidn conlinua de demanda| Hach Plus SC AL 21683 1212013
quimica de oxigeno
i ; Vega
Sensor de prasidin sumergibla Modelo - -
Vega . .
Sensor de presidn sumesgible Maoded
T Controlador Universal Hach SC200 -

A fin de constatar la cantidad de bienes en posesidn de la Empresa AySA SA. desde la
Prasidencia de la ACUMAR se envid NO-2017-16576613-APN-ACUMAREMAD el dia B de
agosto dal corriente al Presidenta de AySA S5A., solicitando copia de los kbros donde figuran
ragisirados los Ingresos de los equipos referidos. Mediante Mota N® 304 61817 AySA SA
rasponda: “Tengo e agrado de dingime a Usfed en respuesla & wvuesira nota
NO-2017-165T76618-APN-ACUMAR por medio de [a gue soficita se remitan, en el marco del
Informe de Auditorfa N* 14-UALACUMARZ2017 “Relevamiento del Patrimonio de la Coordinacion
de Calidad Ambienfal”, gue aese Organismo 58 encuanira lievando a cabo, [os regrsiros oe
ingreso da los bienes ahi listados. Al respecito, acompaian la presehia los remifos de ingreso a
la Planta Potabilizadora General San Martin de los siguientes equipos: 1) Analizador Biotector
HACH N* de Serle BAC 3711 1140, 2) Medidor de DQO en linea HACH N° de Serme B1308
0Cn0222 3) Sistema de Caplura fr muesiras automatico HACH N® de Serie 1202004322 84, 4)
Medidar continue de hidrocarburos TURNER DESIGNS N de Serie 41-1534-CE. Cabe destacar
que los fres equipos resfanies mencionados en vuesira nota no se encueniran en poder de esia
Empresa”,

10.- Procedimientos administratives destinadoz a la construccion, adguisicién e
instalacién de Estacién de Monitoreo de Control Automitico de Calidad y Caudal de Agua
en Club Regatas Avellanaeda

Se Iniclaron siete (7) Expedientes ACR en referencia a | Estacion de Monitoreo de Control
Continuo v Automadtico de Calidad y Caudal de Agua en Club Regatas Avellaneda. Se detallan a
continuacidn las actuaciones administrativas seflaladas:

Expedientes iniciados gstacion de menitores regatas Avellaneda

Expie. ACR N" I Titulo

Instalacion del eguipamienio ¥ operacidn de a3 estacion plloto de monitoreo
28752011 conlinuo de cantidad y calidad de agua del Rlachuely: Acuerdo de Cooparackin
con AySA S8,
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4. 1902011 Boyas para monitoreo Club Regatas Avellaneda

Suministro de instrumental para la estimacién de caudal en la estacidn pilolo de

9.635/2011 manitoren continua y automético de la calidad del agua “Club Regatas Aveflanaeda”

“Vestuaro de la obra da ‘Prowision & inslalaciin de b esfruciiie confenedors oe
12, 265/2011 comnfrod de confr! de caudal vy caldad del agua confinug y awlomédlica Club
Ragafas Avellaneda"

5.959/2012 Compra de aguipamienta para el Control Continuo y Automatico de la Calidad del
Agua de la Estacidén de Moniloreo Regatas Avellaneda

Compra de sensores de nival de agua sublarrdnea para Estaciones de Monltoreo

323812013 Neonting y Automatico de Calidad y Ceudal del Agua

Compra da grapo electrdgena para la Estaciones de Monitoreo Confino v
3112014 Automalico de Calidad v Caudal del Agua Regatas (Avellaneda) y para la boya de
tema de muestras de |a Estacidn

A su vaz, en el Expedients ACR N® 2.675/2011 la Coordinacion de Calidad Ambiental emitic la
Providencia N® 168/201, a fs, 181 sefiala que: "El lem B cowespondiente a lg operacian y
manferimiento por doce (12} meses no llegd a realizarse porgue la estacion no Negé a ponerss
oficialmente en operacidn, dabide a gue no se contd con la toma de agus que debaria haber
provista Tandanor SACIyN. a fravés de olio acusrdo (Expedienfe ACR N® 4.0730/2011)".

11.- Equipos no encontrados en la Planta Potabilizadora General San Martin AySA SA.

De acusrdo & lo indicado por la Coordinacidn de Compras y contrataciones como equipos
entregados @ AySA SA. v deal relevamiento de campo en la Planta Potabilizadora General San
Martin AySA SA. con fecha 4 de agosto de 2017, no se pudieron verificar tres (3} equipos. A
continuacion, se detallan |os hienes referidos:

Equipos no encontrados en la Planta Potabilizadora de AySA (General San Marting

Fecha ingreso al
Expta. ACH B

ae Equipamienta Modelo Patrimaonio
ACUMAR
Sansor de presion
Sensor \Vega surmarible AL 21684 11472013
6852012 2
Gansor de presion
Sensor Vega sumergible AC 21685 1142013
onim i Hach G200 AC 21666 120112013
universal

L e
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12.- Falta péliza de seguro

Del andlisis del Expediente ACR N° 1.312/2014, se pudo verificar a fojas 13 el Acta de
transferencia de equipamiento realizado de AySA 5A. a ACUMAR, con facha 16 da noviernbra
de 2012. A su vez, a fojas 627 se encuentra la Orden de Compra MN° 19/2015, correspondiente a
la Contratacidn Administrativa M"40/2014, firmada el dia 16 de abril de 2015, Por lo tanto, en &l
periodo de tiempo entre ambas fechas los equipos se encontraron gin coberfura contra robo y
wandalismo.

12.1.- Diferencias an los domicilios

Dal andlisis del Expedienta N® 1.312/2014 por donde tramita la Contratacidn Interadministrativa
N* 402014, la gque tena por objeto la adguisicidn de un seguro de robo v destruccion por
vandalismo para los eguipos de [a Estacidn de Monitoreo Conlinuo de Calidad del Agua de
Regatas Avellanada, por @l tdrmino de doce (12) meses con opcidn a prdrroga, se ha verlficado
gue an la misma el Contrato Interadministrativo posee el sigulente domicillo: Carlos Pallegrin
451 de la localidad de Avellansda.

Asimismo, el domicilio detallado en la Pdliza de Seguros N® 106,945 do Provincia Sequros (fojas
6563 a 57B) es el que se detalla a continuacidn: Esmaralda 255 piso, CABA (oficinas ACUMAR).

Cabe resaltar que los bienes objeto de la contratacion se encuentran ubkcados en la Planla
Polabilizadora AySA 3A General San Martin,

13.- Falta de cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnlcas.

Se werificd que la compra de los gabinetes contenedores adquiridos por el Organismo, no se
ajustd al Pliego de Especificaciones Técnicas. En & punto 3.2, ftem 2 “Prowisidn da un
contenedor para estacion de monitoreo movil” de la Licitacion Pablica N° 27/2011 tramitada en el
Expediente ACR N® 13.07372011, sefala: "El Adjudicatanio proveard, acondicionard, inslalara y
pondra en funcionamiento un gabinete contenedor de tipo maritimo de 20 ples (medidas
axtarnas: largo: 6.058 mm, ancho: 2,438 mm, aito: 2.531 mm) modificada para almacenar lodo el
sislema de medicidn continua de calidad, fablero eldcirico, sisferna de impleza de sensoras
aspacio para venficacionas.

En el lugar indicado en los esquemas del Subanexo, s& instalard una puerta de hierro de doble
placa reforzada para acceso del personal de 2,20 m de alto por 0,90 m de ancho, que incluye
carradura e doble palefa, como fambién dos ventanas de aluminio con las siguientes
dimensiones: a) Ventana principal: 1,5 m de largo por 1 m de alto con refa construida de
hiarra da 12 mm; b} Ventana secundaria: fragaluz de aluminio de 0,50 m de largo por 0,40
m de alto con rejfa incorporada construida de hierro de 12 mm; ¢) El predio desighado por gl
ACUMAR para la inslalacidn de la esiruclura deberd estar cercado mediante un alambre
perimetral fipo ofimpico, con posfe de cemenfo cemantado, portdn para la enfrada de
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camionetas, debera contar con refleclores perimelrales, sewvicio de seguridad y ofras
profecciones gue sean adecuadss para evitar cualguier fipo de vandalismo; y d) El sistema de
ifuminacitn interior estard compuesio de 3 artefactos luminicos para doble tubo fluorescente de
40 W de proteccion P41 minima, instalados en el lecho comandados mediante una tecls de
cormmutacion ubicada junio a la pusra da accaso,

Ahora bian, el articulo 93 (Recepcion definitiva) de la Resolucidn N® 248/2010 determina gue: "La
ACUMAR designard el o Jos responsabies de la cerlificacion dea la recepeidn dafinitiva de bienes
a de la prestacidn de senvicios, con la dnica limitacion de que &sa designacion no deberd recaasr,
zalvo Imposibilidad material, en quienes hayan intervenido en la adudicacion respectiva,
pudiends, no obstante, requerirse su asesoramienio A los efeclos de la conformidad dofinitiva
debard procederse previamente a la confronfacion de la prestacion con las especificaciones del
pedido, con la muestra patrdn o con la presentada por el adjudicalario, y en su caso con los
restiltados de la prueba gue fuens necesario realizar, ademds de lo que dispongan las clausulas
particidares, Los funclonarios con competencia para otorgar la recepcion definitiva podrdn
requerir directamente al proveedor 1a entrega de las cantidades o servicios faltanfes”

14.- Bienes en condiciones de dar de baja del patrimonio segin lo establecido por

Resolucidn ACUMAR N™ 179/2014

Del relevamlento de campo realizado por esta Unidad de Control Interno, se han deteclado

equipos en condiciones de proceder a la baja del patrimonio del Organismo. La Resolucian

ACUMAR N* 179/2014 establece que: "La desfruccion de un bien mueble procede cuando ha

dejado de tener ulilidad en el ambito de las funciones del Organismo.

Para el aclo de destruccian daberd cumplirse el siguients procedimiento:

1. Solfcitud por parfe del drea poseedora del bien, a la Direccidn General Administrativa
Financiera, para proceder a fa degiruceion de bienes,

2. infervencion del Consgjo Directivo, gue elevard a fa auforidad maxima del Organismo el
informe perlinenta junto con el Instrumento legal correspondiants.

3. Que los bienss a destruir estén praviamente declarados “en condicion de rezago por la
méxima autoridad de! Organismo, Para dicha declaracion, el funcionario podré solicitar la
infervencidn de un perito tdenlco gue deberd redactar un informe fundado, remitiendo una
copia respectiva a la Direccldn General Administrativa Financiera

4. parficipacion del rea técnica correspondiente; quien autorizard en su caso la destruccion
con ndmina de bienes y mencidn del dia, hora y lugar en donde se llevars a cabo el

refarido acto,
5. Luego de la destruccion, se labrard el acla correspondiente, la gue debera ser suscripta

por & Director Genersl Adminisirative Financlero, o en gquién éste designe, y un
representants del drag poseadora dal bien.
6. Una copia de dicha acts, deberd ser remitida a la Coordinacidn da Sendoios Auxiliares a

fin de qure proceds a la baje patrimonial.
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7. Una copla de dicha acta, debera ser remifida & la Coordinacidn de Contabilidad
Administracion, a fin de gue proceds & la registracion contable”,

15.- Equipos en la sede de ACUMAR

De los trabajos de campo realizados por Unidad de Confrol Interno con fecha 3 de agosto del
corriente se pudo verificar la guarda de equipos adquiridos durante los afio 2011 y 2013 y que los
migmas no fueron utilizados a la fecha del presenta informe.

Expedianta - oL ' Valor
Equipo de Ralerancia v
AC 10807 gt i dak Witw TURB 356 T | $8.150.72
Equipo de refarencia v
ST | nrqnoan | Sonmate o6 ididar 1ab Eh:’“'fm mr: qﬂ”'m' o | $74223.80
o fros el E )
Equipo da Referencia y DR 5000
=100 Contraste - Espactrofatdmetro Ereh UVIVIS 230 RREEN
Ao {egsy | Sersordemndictividad Hachal | Essainy | $6.500-
inductuo
AC {gen | Semeer ?:digii““"‘d” Hach Gl | E33AINN |  § 8500,
471802011
Sansar de conductividad
AC 18083 S Hach il | E33 A1NM § 6.500.-
Sangor de conductividad :
AC 18964 o Hach Gli | E33 A1NN § 6.500.-
A jagRs | =UnaSronconuckyidad Hach G | EssAinM | $8500-
inductiva
571972011 | AC 21675 Colorimetra porlti Hach DR 890 § 8,065.-
580/2013 | AC 13091 |Colorimetro portétil {nanacolor) ”*;:;B’f‘* | varoc2 $ B.065.-
Poriatil
sani0ia | AC 19872 Fotémetro Portatil "'E;‘f:;“ " | Nanacolor pf | § 16.446,27
12

16.- Diferencias en importes y fechas en bienes ingresados al patrimonio del Organismo
a) Diferencias en importes:
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= p_l?d“:“'!h:: Equipamient Marca Fatrimonio ; _U;!I":Ir_ . |'valor sifactura
ACH N o gipatrimonio
32482011 | GPS Zarmin &CUTF0E2 5 1.072- §3.216.- -5 2,944
Madidor da ACAAITH 3 263,76210 $376.803.- =& 113,040,890
cromno  total
conlinuo con| Cogent | AC 13378 | 3 263.762,10 £ A76H05.- =% 113.040.80
sislama
digast AC 13377 | $263.76210 | $ 376.803.- -3 113.040,90
Equipa de
referancia v Wik
conlrasle  da Bl ek AC 13346 | E T4.223.80 £ 106,034 - « 5 31.810,20
medidar  lab B
Equips dea
Referencia v
Contrasie =| Hach AC 10698 | § 22.895,50 2 45.791 .- - § 22.885,50
Espactrofotd
(]
AG 13348 130,085, - 185.860.- - % 556,765.-
Sistema  da § $ 3
Transmisidn Caipe | AC 13349 | § 130.0095.- $ 185.850.- - $ 55.755.-
40 Eislon AC 13350 $ 130.005.- % 185.850.- - % 55, 765.-
Sanenr oo AC 13363 5 6.385.27 §7.785.- -5 1.389,73
96352011 |presitn Vega
sumergible AC 13364 §6,395,27 $7.785.- -5 138973

« Diferencia en el importe: entre la carga patrimonial del bien del Renglon N® 5 de la
Licitacion Pablca 52011 y el importe en la Orden de Compra.

El ltem n° 5 de la Orden de compra (foja 1.917), determina la compra de tres (3) Madidores de
Cromo total continuo con sistama digestor por un precio unitario VA Incluido pesos trescientos

setenta y seis mil ochocientos tres (§ 376.803.-).

| ER

La firma Baires Analitica SREL presenta la factura B N® 0004-00000108 por pesos dosciantos
sesenta tres mil setecientos sesenta y dos con diez (§ 263.762,10) la unidad (foja 2.008) y sa
abona mediante Orden de Pago N° 1.565 (foja 2.007). Previamenta a ello, se habia realizado un

] .

anticipo de 30 % facturado mediante factura B N* 0004-00000099 (foja 1.953) por pesos
quinientos cincuenta y uno mil novecientos cinco con veinte (§ 551,905,20).
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Carga patrimonial inferior al monta de la Orden de Compra

Ingreso al patrimonio 3 26376210 FC B 0004-00000100 F 263.762,10
FC B 0004-00000093 § 113.040,90
s Bimps R FC B 004-00000108 § 263.762.10

b) Diferencias en fachas:

Exradiants Fecha ingresa | Fecha del remito

ACR N Patrimonio sagun EaoLn E:r.-m:lisuma
patrimonio ACR
Medidor
confinug da AC 20187 23062015 16/11/2012 Q4
fasforo
Madidar
continua da
enclejano Endras & AC 20198 23062016 1611172012 gty
disLialto Hausar
Medidor
continug da FH A 20199 2370672015 161172012 G149
Madidor de
3 A 20200 23/08/2015 1612012 045
Reglistradar ¥
visualizador de . Z
datos digital 18 Brain Child | AC 20201 | 23/06/2015 16/11/2012 240
ent
26752011
Sislama i
caplura de
PR I AEES Hach Sigma | AC 20202 062015 161172012 049
autormaticn
Acondicionadar
de  muestras Hach-
continun por Filtrax A 20203 2EA0ER2015 16112012 f52
sistama e
ulirafiltrado
Medidar Viiras
cantinua da Phiaks AL 2204 23082015 1612012 549
hidrocarburos g
Medidar Gl
canfinug de AC 20205 2062015 1601902012 D49
sareliighitdsd Intermaticonal
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Medidor
continun  de ﬂ:;ff AC 20206 | 23006/2015 1611112012 948
orama fotal
hedidar iz
eoaductividad
inductivo &l AL 13367 1THDR016 2080112012 1752
(inchuye
HENSar)
Equipo de
referencia v
37452011 ST £ Wiw &C 10687 168112018 16111201 1827
Lusbidimetno
Equipo da
rafarancia i
contrasta - Hach AC 10658 18112016 181112011 1827
espactrofotdmea
tro

c) Bienes patrimoniados en mas de una oportunidad:

m Flal r..rll.l:lr1il:l

Medidor de conductividad 8 E33

et Gl ATNN Sindata 1800172012 AC 13352
Medidar de conductividad Eal

(i1 ACA

374312011 | inductivo (Incluye sensor) - ATHMN R0 PRI 307
Medidor de  conductividad Sin

o O Hach Sindato  [17/04/2012] AC 13347
inductive dat

17.- Equipo ingresado al patrimonio por monto diferente a la factura de compra
W Del relevamiento de Expediente ACR N” 3.248/2011 se detecla la siguiente diferencia an |a

carga patimonial del blen:

Expadisnte Ingresado

Equipo Factura Imporie

ACR N por

Global Positioning Factura M*
System (GPS) de la 0001-00002444 de
rmarca Garmin modelo MEGA CHIP
B50T COMPUTERS




frea auditoda
Coordinacién de Coelidad Ambiental

Informe de Auditoria
N® 14-UAI-ACUMAR/1T7

Chjoko; Ralavar el agupamiento de las
Erlacipnes da Mantioren de Coniral
Confimi y Aulmnalion de e Calidad

2078 — Afs | T 3
2018 G ST e del agua de |8 CMR

Reforma Usharsiaria™

18.- Falta de informacion de los importes en la base de la Coordinacién de Patrimenio,
Compras y Contrataciones

Luego dal andlisis da la base de datos proporcionada por la Coordinacidn, se detectd la ausencia
de informacion de importes en fres  (3) bienes, por o que sa  anvid
ME-201T7-1553793-APN-LIAIRACUMAR &l 27 de julio de 2017 solicitando coplas de las planillas
de inventario del patrimonio como asi también copia de las facturas por la adquisicion de cada
una de los blenes. En respuesta, el Coordinador de Patrimonio, Compras y Contrataciones anvia
ME-2017-16417706-APN-DARACUMAR el dia 7 de agosto, informando gue ha agotado los
medios a su alcanca, habiéndose consultado en el Sistema actual de ACUMAR Gestidn, en
inventarios y ragistros de bienes de ejercicios economicos antericres; ademas, se mantuvieron
raunionas con personal de la Coordinacion de Contabilidad con la finalidad de poder acceder
algun oftro registro sin lograr encontrar la informacion faltante, pero no han encontrado la
informacian requerida,

19.- Adquisicion de tres (3) contenedores para Estaciones de monitoreo de Control
Continuo y Automatico de Caudal y Calidad de Agua en Ezeiza, Cafuelas y
Matanza-Ricchieri (Ezeiza) no incluidos dentro del inventario de bienes de la Coordinacién
de Calidad Ambiental informade por la Coordinacién de Patrdmonio, Compras y
Contrataciones

Luego de anallzar la Informacion suministrada por el sistema de ACUMAR Gestion Madula SINV,
so pudo constatar que los tres (3) contensdores para las Eataciones de Monitoree en Ezeiza,
Cafivelas y Ricchierl (Ezeiza), se encuentran asignados a la Direccion General de Salud
Amblantal.
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