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INFORME AUDITORIA N® 19-UAI-ACUMARMT

1.- OBJETO
El presenta Informe de Auditoria tuvo por objeto relevar y fiscalizar las Compras y
Contrataciones de ACUMAR efectuadas en &l afo 2017.

2.- ALCAMCE DEL TRABAJO
Las tareas de auditoria fueron realizadas por ésta Unidad de Auditoria Intema desde al dia 8 de
marza al 17 de septiembre del corrente afio.

2.1.- Metedologia
2.4.1.- Mediante ME-2018-08936515-APN-UAIRACUMAR, de fecha 28 de febrero de 2018, se

puso en conocimiento a la Direccldn General Administrativa, del inicio de la auditoria que framila
bajo el Expadianta N° EX-2018-07883735-APN-SGRACUMAR "Proyecto de Informe de Auditoria
N® 19"
2.1.2.- Se envid g través dal ME-2018-00871520-APN-UAACUMAR, de fecha 7 de marzo de
2018 a la Direccion de Administracidn, la solicitud del listado de los procesos licitatorios tanto
piblicos como privados y las contralaciones en cualquiera de sus modalidades que se hayan
generade en el Organismo durante el ano 2017, como asl también las iniciadas durante &l afio
2016, v que al 2017 se encontraban vigentes, También se solicitd la remision de la informacién
con la inclusion de los siguienles campos. Tipo de trdmite, N de Expediente, Objeto,
Presupuesto Oficial, Estado (adjudiceda, fracasada, deslarta, impugnada), Monto adjudicado,
Adjudicatarios, N* Acto adminisfrativo de adjudicacion/desierto/fracasado y copia de ordenes de
compra emitidas;
2.1.3.- Mediante ME-2018-17431395-APN-UAIFACUMAR, da facha 19 de abril de 2018, se
salicitd a la Direccién de Administracion de ACUMAR, la remisién del Expediente ACR N*
68/2017 "Contratacién de Servicio de Mantenimiento Preventive de Camiones Autocargador Roll
Off y Caja Violcadora con Hidrogrua comespondients a la Flota Aulomotar de la ACUMART,
2.1.4.- Mediante ME-2018-17431351-APN-UARRACUMAR, de facha 18 de abril de 2018, se
salicitd a la Coordinacidn de Patrimonio, Compras y Contrataciones de ACUMAR, la ramisidn del
Expadienta ACR N* 1.100/2017 *Adquisicion de Repuestos para Camlones Marca IWECO gue
Integran la Flota Automotor”;
+2.1.5.- Mediante ME-2018-17431262-APN-UABACUMAR, de fecha 19 de abril de 2018, se
solicitd a la Coordinacidn de Presupuesto, Planificacién Financiera y Tesoreria de la ACUMAR, la
“remisin de los Expedientes ACR N° 191/2017 “Solicitud servicio de refrigario - concurso
fotagrafico ACUMART, N® 316/2017 "Adquisicidn de repuesltos para |a reparacion de Tractores
IVECD de las USAM" y N° 34572017 "Soparte de Materiales y Contenidos para Stand FITMA
20177
2.1.6.- Madiante ME-2018-17431316-APN-UARACUMAR, de fecha 19 de abril de 2018, se
solicité a la Coordinaclidn de Modemizacion e Informatica de ACUMAR, la remislén del
Expadiente ACR N* 1.258/2016 "Renovacikin Mantenimiento y Soporte Licencias ArcGis®
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2.1.7.- Medianta ME-2018-17431209-APN-UARACUMAR, de fecha 18 de abril de 2018, se
solicitd a la Mesa General da Entradas y Archivo de la ACUMAR, el desarchivo y la remision de
los Expedlentes ACR N* 1.235/2016 “Contratacion de Semnvicio de Cobranzas de Multas por
Medio de Pago Electrdnico - “Sistema SAM 2000" Recaudacion con Captura de Cddigo de
Bamra", N® 29/2017 “Adquisicion de Camaras Frias para conservar residuos Patogénicos”; N®
2512017 "Adquisicidon de Insumos da Alla y Baje rotacidn®, N* 261/2017 "Adquisicion de
Materiales Eléciricos Para Conexion Trifasica de las Unidades Sanltarias Moviles® v N* 45972017
"Adquisicidn de Formulanos FUI";

2.1.8.- Mediante ME-Z018-17443197-APN-UARACUMAR, de fecha 19 de abrl de 2018, se
solicitd a la Direccién de Salud y Educacidn Ambiental de ACUMAR, la remisidn de los
Expedientzs ACR N 1.345/2018 "Service Iniclal a8 Camiones sin Rodar Para Prorroga de
Garantla por 4 Meses .- / Servica Inicial a Camiones sin Rodar Para Prorroga de Garantia por 24
Meses", N® 3782017 "Contratacidn de servicio de refrigerio para el provecto Escuelas Verdes y
Saludables de la Cusnca Matanza Riachuelo® y N® 4672017 "Compra de serocamaras”™;

2.1.9.- Medianta ME-2018-22319443-APN-UAIRACLUMAR, de fecha 11 de mayo de 2018, se
solicitd a la Direccldn Técnica de ACUMAR, la remision del Expediente ACR N® 1.282/2016
“Operacion y Mantanimianto de las Estacionas de Monitoreo Conftinuo y Automatico de Calidad v
Caudal de Agua Ragalas Avellaneda, Puenta la Noria, Cafuelas y Ricchied;

2.1.10.- Mediante ME-2018-22317447-APN-UAIRACUMAR, de fecha 11 de mayo de 2018, se
solicitd a la Coordinacidn de Contabilidad de ACUMAR, la remision del Expediente ACR N
804/2017 "Mantenimiento y reparacion de las U.S.M. de la ACLUMAR";

21.11.- Madiante ME-2018-22314958-APN-UARACUMAR, de fecha 11 de mayo de 2018, se
solicitd a la Direccldon de Evaluacion de Impacto Ambiental ¥ Social de ACUMAR, la remisidn del
Expedienta ACR N* 1.246/2016 "Licitacidn Poblica - Confralacion de un Servicio Para Realizar
un Estudio de Caracterizacién Ambiental v Andllsis de Riesgo a la Salud Humana en \illa
Inflamable y un Estudio de Caraclerizacidn Ambiental en Barrio Alianza®;

2.1.12.- Mediante ME-2018-22316856-APN-UAWACLUMAR, de fecha 11 de mayo de 2018, se
golicitd a la Direceldn da Salud v Educacidn Ambiantal de ACUMAR, 1a remision del Expediente
ACR N7 45212017 "Compra equipamiento laboratorio ftoxicoldgico de referencia Provincial y
Macional - Hospital Cuanca Alla - Cafiuelas”™,

2.1.13.- Madiante ME-2Z018-22315811-AFPN-UAIRACUMAR, de fecha 11 de mayo de 2018, se
solicitd a la Direccion de Administracion de ACUMAR, Iz remision del Expediente ACR N®
1.384/2016 “Contratacion del Servicio de Limpieza de Tanques Atmosféncos de las Unidades
Sanltarias de la Acumar”;

2.1.14.- Madiante ME-2018-22855134-APN-UARACUMAR, de fecha 15 de mayo de 2018, se
solicitd a la Direcclon de Geslion Intagral de Residucs Sdlidos de ACUMAR, la remision del
Expadiente ACR N® 585/2017 “Analisis de corriente de poda - Cuenca Alta®;

21.15.- Madianta ME-2018-22853681-APN-UARACUMAR, de fecha 15 de mayo de 2018, se
solicitd a la Coordinacion de Presupuasto, Planificacion Financiera v Tesoreria de la ACUMAR, la
ramision del Expediente ACR N* 604/2017 "Mantenimiento y reparacion de las U.S.M. de la
ACUMARS,
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2.1.16.- Mediante ME-2018-25543075-APN-UARACUMAR, de fecha 20 de mayo de 2018, se
solicitd a la Coordinacidn del Plan Manejo Hidrico de la ACUMAR, la remision del Expediente
ACR N® 681/2017 "Conftratacidn para elaboracidn de los proyectos ejecutivos de los reservorios
RO1, R04 y RO7-Pontevedra a materializar en la Cusnca del Rio Matanza-Riachuelo®;

2.1.17.- Mediante ME-2018-25539000-APN-UAWACUMAR, de fecha 28 de mayo de 2018, se
solicitdé a la Direccion de Administracion de ACUMAR, la remision del Expediente ACR N®
265/2017 "Adguisicidn de Cubierias, Llantas y Otros Servicios Relacionados Para la Flota
Automotor de ACUMAR";

2.1.18.- Madiante ME-2018-25543013-APN-UARACUMAR, de facha 20 de mayo de 2018, se
salicitd a la Direceidn de Evaluacidn de Impacto Ambiental y Social de ACUMAR, 1a remision del
Expediante ACR N° 785/2017 "Contratacidn - Caracterizacion planialtimétrica de las condiclones
fisicoquimicas de los sadimentos y suelos en el fondo del cauce en el tramo a clelo abiarto del
arroyo Clldanez”;

2.1.19.- Madiante ME-2018-25537816-APN-UAMACUMAR, de facha 29 de mayo de 2018, sa
solicito a la Coordinacidn de Presupuesta, Planificacidn Financiera y Tesoreria de ACUMAR, |a
remision del Expediente ACR N° 263/2017 "Contratacion Senvicio Integral de Limpieza da Edificio
Sede ACUMAR 2017";

2.1.20.- Mediante ME-2018-25541358-APN-UARACUMAR, de fecha 29 de mayo de 2018, se
solicitd & la Direccidn de Salud y Educackdn Ambiental de ACUMAR, la remision de los
Expedientes ACR N® 578/2017 "Compra de Insumos odontologicos e insumos para alancion
primaria de la salud (APS)' y N° 80172017 “Adquisicidn de insumos, gases, equipos y servicio
técnico para la puesta en valor de la Red de Laboratorios de Analisis Clinicos Toxicologicos
(LACTs)

2.1.21.- Mediante ME-2018-26451567-APN-UARACUMAR, de fecha 4 de junio de 2018, se
solicité a la Direccion de Administracidn de ACUMAR, la remisidén del Expediente ACR N*
604/2017 "Mantenimiento ¥ reparacion de las U.5.M. de la ACUMAR,

2.1.22.- Mediante ME-2018-26452609-APN-UIAI#ACLIMAR, de facha 4 de junio de 2018, se
solicitd a la Coordinacion de Modemizacion e Informdtica de ACUMAR, la remision del
Expadiente ACR M° 1.073/2016 "Adquisicion de Equipamiento Anual®

2.1.23.- Mediante ME-2018-29862928-APN-UARACUMAR, da facha 22 de junio de 2018, sa
solicitd a la Coordinacion de Modemizacion e Informatica de ACUMAR, la remision del
Expedients ACR N° 613/2017 "Adquisicion de Equipamienta PCs";
; 22.1.24.- Mediante ME-2018-20866913-APN-UARACUMAR, de fecha 22 de junio de 2018, se
# | salicitd a la Coordinacidn de Asuntos Laborales y Contractuales de ACUMAR, la remision del
Expediante ACR N® 588/2017 “"Contratacion segurc equipamiento de medicion, sensores,
fotocalorimatra, aspectafotomero, etc”;
2.1.25.- Mediante ME-2018-29866913-APN-UARACUMAR, de fecha 22 de junio de 2018, se
solicitd a la Direccidn de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de ACUMAR, la remision dal
Expediente ACR N° 1.0B1/2017 "Confratacion de urgencia - Tratamienlo y disposicidn final de
residuos paligrosos”,
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£2.1.26.- Mediante ME-2018-45853465-APN-UARACUMAR, de fecha 17 de septiembre de 2018,
se le solicitd a la Direccion Administrativa que indigua sl s& ha alaborado el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) para el periado 2017.

2.1.27.- Con fecha 18 de octubre de 2018 a través dal ME-2018-52658688-AFPN-UAACUMAR,
e remitid a la Direccidon General de Administrativa v a la Direccion de Administracion, el
*Proyecto de Informe de Auditoria N® 19-UAIFACUMAR2018: Compras y Contrataciones™.
2.1.28.- A través de ME-2019-05366998-APN-UARACUMAR de fecha 28 de Enero de 2019 esta
Unidad de Auditoria Interma requird opinion, a la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental
y Social (DEIAyS), sobre las observaciones efectuadas en el marco del presente informe de
auditoria, respecto de los expadientes EX-ACR N* 1248/2016 y EX-ACR N* 78520177,

2.1.29.- E| 7 de febroro de 2018 se requirid, mediante ME-2018-07628640-APN-LAIBACUMAR,
que [a Coordinacidén de Modernizacidn & Informatica brinde su opinidn respecto de la
observacidn 5.6.4.5 "Entraga® efectuada en el marco del presente informe de auditoria del
Expedients ACR N® 613/2017 “Adguisicldn de Equipamiento PCs™.

2.2.- Limitacidn al alcance

2.2.1.- Expedientes ACR incluidos en la muestra sin relevar

De la muestra de Expediantes ACR seleccionada para efectuar el relevamiento de los procesos
licitatorios, esta Unidad de Control, no pudo efecluar |as tlareas de fiscalizacion sobre tres (3)
expedientes segan el siguiente datalla: dos {2) s& encontraban an etapa de digitalizacion ante el
Baletin Oficial de la Replblica Argentina v una {1) estaba en "circuito de pago®,

Expodients ACR N* Titule Estado Informado por gl drea

10732016 Adguisicldn de Equipamienta Anual Procaso de digitalizacian®

Confratacion de un sarvicio de Renovacian

Mantenimiento y Soporte Licencias ArcGis Proceso de digitalizaciin

1.2568/2016

Adguisicidn de Insumos, gases, equipos vy
servicio téenlco para la puesta en valor de la
Red de Laboratorios de Andlisis Clinicos
Toxicoldgicos (LACTS)

BO1/201TF Circuito de pago®

" Mediamte ME-2016-67 200896-APMN-DARACUMAR do focha 21 de diclembra de 2018 la Coordinacldn de Patimonio,
Compras y Contrataciones remitid as opinlonas sobre |as obeervaciones realizadas,

? Con fecha 30 de enero de 2019 la DEIAYS remilid ks respuesta o ks obsorvaciones formuladas medianta
ME-2019-05964284-APMN-DE LAy SEACLIMAR,

 La Coordinacion de Modamizecion e Informatica remitid su respuesta con fecha 20 de febrara de 2010 a fraves da
ME-2018-10627 564-APN-DPCYMBACLIMAR.

! ME-2018-2851 G001-APN-DPCYMEACUMAR de fecha & de junio de 2018,

4 WE-2018-261638T4-APMN-DSYEAMEACUMAR de facha 1 de junio de 2018

Elabormcidn y Emisdn Infames do Audilons | Cadiga) OFIA-PRO-0Y | Rey. 01 Wosncia. D000



Area puditada: Direccon de
i Adrmiresiracion y Coordinacida de
Informe de Auditoria Patrimanio, Compras v Gontralaciones

N® 19-UAI-ACUMAR/ME

'
':EIITIPI'_HE y A Objatoc Fiscalizackin de lps Compras y
Contrataciones Conlrataciones efecluades an al afio
217

“HITE = And dal Candanirio o i
Rafarma Dniewailsen”

3.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancidn de Ley N* 26.168°% cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
como ente de derecho publico interurisdicclonal, con facultades de regulacian, contral y fameanto
respecto de las actividades industriales, la prestacidn de servicios piblicos y cualquier otra
actividad con incidencia ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativaments en
materia de prevencidn, saneamiento, recomposicién y utilizacién racional de o8 recursos
naturales’.

M su vez, la Resolucidn ACUMAR N* 5/2017 publicada en el Boletin Oficial del 2 de febrero de
2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de ACUMAR, faculta a la Unidad de
Auditoria Intema (UAI) de ACUMAR a emitr recomendaciones tendientes a asegurar el
adecuado funcionamiento institucional del Ente.

El articulo 75, de la mencionada norma, establece que son funciones de la UAL a) confribuir al
funcionamiento y maejora continua institucional mediante el mantenimiento de un adecuado
sislema de contral interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia y b) realizar
auditorfas adminlstrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestidn, de proceso
intarnos ¥ sock-amblentales proporcionando informes y recomendaciones auténomas para el
adecuado funclonamients institucional de ACUMAR.

De acuerdo a las responsabilidades sefialadas, en la sesion ordinaria del Consejo Directivo
celebrada el 12 de abril del 2018, se aprobd la Planificacion 2018 de la Auditarfa Interna, gue
tramiléd por Expediente EX-2018-068639068-APN-SGHACUMAR. En la mencionada reunidn, |a
Auditora Interma explicd a los Consejeros los ejes que sobre los cuales se elabord la
Planificacion Anual, ademds de poner en resalto, la posibilidad propia de las facullades del
Consejo de salicitar, “Informes Especialas®.

En ese sentido, dentro de la Planificacidn correspondiente al afio 2018, con el objeto da llevar a
cabo la auditoria sobre los procedimientos de compras y contrataciones realizados por el
organismo en el afio 2017, se inicid el Expediente EX-2018-07885735-APN-SGRACUMAR,
mediante &l cual tramita el Proyeclo de Informe de Auditoria N® 19-UAILACUMAR/ZO01E:

“Compras y Contralaciones™,

e Ley N* 26.168 fus madificads yio complementada por los Decratos N® 1302015, N° 20/2018, N* 22302016 y
IRI201T.

T hdemas, y en padicuar la Autoridad estd facultada para: a) Unificar #f régimen apligable en matena da veridos de
efluantes & cuerpos receplores da agua ¥ emisiones gasensas, b) Planificar e ordenamiento ambienial del terrilono
afactado @ la Cuenca: ¢} Establecer y perciblr tasas por sanvicios prestados; d) Lisvar a ¢abo cualquier tipo de aclo
pridico o procedimiento administrative necesaia o corvenkende para ejecutsr & Plan integral de Control de la
Contaminacidon y recomposicién Amblental y a) Gessionar y administrar con cardcior de Unidad Ejecutora Cantral los
fondas necasarios para Bevar a cabo el Plan Infegral de Canfrol de la Contaminaddn y recomposicidn Ambiantal.

U g Planifcacion dela AL detalla ¢l Plan de Trabsso que se desermallard & o lango del afo, Bl Proyects en andisls fee

seleccionado como el ndmerno diecinueve (19) en ol documenio presentado oporunamenta & ka Prasidents y Consejo
Directivo dem ka ACLIMAR,
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3.1.- Resolucion ACR N* 100/2016, de fecha 21/09/2016 - Aprusba el Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo. Deroga la Resolucion ACR N* 190/2014. En adelante el
Reglamento.

Meadiante &l articulo 1% de |a Resolucion ACUMAR N® 100/2016 se aprobé al Reglamenta de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de |a Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo, &l que como anaxo | forma parte integrante de la presente, derogando
asimismo lo resuelto por la Resolucion ACUMAR N° 248/2010 v complementarias.

El articulo N* 2 de la citada norma detalla los Contratos comprendidos y de aplicacidn abligataria
para lodos los conlralos de compraventa, suministro, servicios, las permutas, locaciones,
consultorias, locacion de inmuebles con opcidn a compra, de obras, y fodos aquelios confratos
gue no estén expresamente excluidos o sujefos a un régimen sspacial, y que s0an NEecesarios o
convenientes para llevar a cabo el Plan Infegral de Saneamiento Ambiertal (PISA), conforme a la
naturalaza v obfefivos de la ACUMAR, En el mismo orden de ideas, enuncla taxativameanta los
contratos que se encuentran excluidos de las prescripciones del presente Reglamento. Los
mismas son: a) Los contratos de empleo piblico; b) Las compras comprendidas dentro del
regimen de caja chica y fondo rotatorio ¥ ©) Las compras y contrataciones comprendidas en
oparacionas de cradito piblico.

El titulo 1] trata la Seleccion del Cocontratante y determina que podrd realizarse de acuerdo con
los siguientes procedimientos; a) Licitacién o concurso plblico; b) Licilacién o concursa privade;
Contratacion directa y d) Contratacion directa por Tramite simplificado.

Cuando el Monto estimado de los contratos®, sea el parametro que se utilice para elegir el
procedimienta de seleccidon, se debera considerar el importe total en gue se estimen las
adjudicaciones incluidas las opciones a prarroga previstas, aplicandose la siguients escala;

1. Confratzcion Directa por tramite simplificado hasta ochenta madulos (M 80);
2. Confratacion Directa hasta un mil trescientos maddulos (M 1.300);

3, Licitacion privada o concurso privado hasta seis mil madulos (M 6,000); v

4. Licitacion pdblica o concurso plblico mas de seis mil médulos (M 6.000).

La Coniratacion Directa™ se aplica cuando &l monto estimado sea superior a achanta madulos
(M BO} v hasta mil trescientos mddulos (M 1.300), v podrd instrumentarse por compulsa
abreviada o por adjudicacion simple. Las contrataciones directas por compulsa abreviada
procederan cuando exista mas de un potencial oferente con capacidad para salisfacer la

" Arifouko MNT 25 < Capliuie .
" Articulo N* 30 - Capdiulo |V,
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prestacidn, Las contrataciones directas por adjudicacién simple procederdn cuando por mzones
legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas vinculadas con el objsto dal
contrato o con el sujeto cocontratante, ACUMAR ne puada contratar sino con determinada
parsona o esté facullada para elegir un cocontratante de naturaleza pablica o con capital
mayaritario pablico.

Los diferentes tipos de Contratacidn Directa son:

a) Adjudicacion Simple o Compuisa Abreviada por probadas razones de urgencia o
emergencia;

b} Compulsa Abreviada por Licitacidn o Concurso Desierto o Fracasado;

¢} Adjudicacion Simple por Exclusividad;

d) Adjudicacion Simple por Especialidad;

e) Compulsa Abreviada por Reparaciones de maguinarias, vehiculos, equipos o moloras,
que respondan a un hecho eventual distinto del manteniméento normal y habltual de los
mismaos;

f) Adjudicacidn Simple Interadminisirativa;

g) Compulsa Abreviada para la adquisicidon de elementos destinados a satisfacer
necesidades de orden sanitario; y

h) Adjudicacién Simple para coniralos a celebrar con personas fisicas o juridicas inscriptas
an &l Ragistra Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social.

Se seguird al procedimiento de Lictacidn o Concurso Privado cuando el lamado a participar esté
dirigido exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacion
de Proveedores de ACUMAR o en al SIPRD, También serdn consideradas las ofertas de quienes
na hubiesen sido invitados a participar,

En agquellos casos en gue no fuera posible dirdgir el lamado exclusivamente a proveedores
incorporados en los aludidos sistemas, bien sea por la inaxistencia de proveedores incorporados
an el rubro especifico que se licita o por otros motives, ACUMAR podrd extender la convocatona
a otros interesados.
P
%.pmadimiaMn de Licitacion se realizara cuando el crilerio de seleccion del cocontratante
~recaiga primordiglmente en factores econdmicos, mientras gue &l da Concurso cuando al criterio
da seleccidn del cocontratante recaiga primordialmenta en factores no econdmicos, tales como la
capacidad técnico-cientifica, artistica u ofras, segun corresponda,

Las procedimientos de Licitacion Pablica y Concurso Piblico consagran |a regla genaral y se
podrdn aplicar validamente cualquiera fuere &l monto presunto del contrato y estaran dirigidos a

una cantidad indeterminada de posibles oferentes.
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Los objetivos del reglamento de Compras v Contrataciones de ACUMAR™ son: a) Contribuir a la
eficaz y eficiente ejecucidn de los objetivos impuestos a ACUMAR a parir del establecimiento de
modalidades idoneas que contemplen las particularidades de su gestion, y permitan el adecuadao
acceso a los bienes vy servicios nacesaros; b)) Asegurar la libre competencia; la concumencia e
igualdad de oferentes; la legalidad, publicidad y difusion de fodo &l proceso de confratacion
garantizando Ia igualdad de acceso; la eficiencia, eficacia v transparancia de la contratacion y el
postanor control inlerno vy extemo de los procesos de contratacion; o) Asegurar la legalidad de
todo procedimiento de contratacidn y posterior ejecucion de los contratos; d) Velar por la
razonabilidad de la confratacion; e) Asegurar que los bienes y seérvicios que se adgquieran o
contraien reunan requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucidn ¥y enfrega, ¥ demas
especificidades gue hagan al objeto de la contratacion por ACUMAR; f) Generar una
planificacion, proyeccidn v evaluacidn responsable de las compras v confrataciones a efectuar
por ACUMAR v g) Asegurar una actuacion responsable de los funcionanos publicos vio personal
que infervengan en los procesos de compras vy contrataciones.

3.2.- Con fecha 5/12/2017 se dicta la Resolucién ACR N° 402-E/2017 que aprueba®™ el nuevo
Reglamento de procedimientos para la contratacion de bienes y servicios con su
correspondiente Diagrama de Flujos. Deroga la Resolucién ACR N® 100/2016
La resolucion supra mencionada implementa el sistema "COMPRAR" aprobado por [a
Disposicion N* 65-E/2016 de la Oficina Macional de Compras, con las adecuaciones necesarnias
para poder ser implementado en ACUMAR, como heramienta para gestionar en forma
electirinica todos los procedimientos de contratacidn establecidos en el Reglamento de
FProcedimiento de Compras para ACUMAR.
En tal sentido, ¥y conforma al procedimiento electrdnico -COMPR.AR en &l caso de los
procedimientos de contrataciones, todas las notfficaciones enfre ACUMAR v los interesados,
oferentes, adjudicatanios o cocontralantes, se realizardn validamente a través de la difusidn en el
sitio WWEB de COMPR.AR, cuya direccion es hitps:fcomprar.gob.ar o la que en un futuro la
regmplace v se entenderan realizadas el dia habil siguiente al de su difusidn. El envio de
mensajeria mediante COMPR.AR en forma automdéatica, sdlo constituira un medio de aviso,
En relacidn a los procedimientos licitatorios cabe destacar que se aprueban:

a) Contratacion Directa de compulsa abreviada y adjudicacion simple

b} Licitacidn o Concurso Privado

¢) Licitacidn o Concurso Publico

d)} Subasta Pablica

Entre los principales cambios se pueden mencionar:
a) Los computos de los plazos se efectuara conforme al horario que figure en el sistema
COMPR.AR,

" Artloulo M° 6 - Capltulo L
" Articulo N° 1 del Reglamento.
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b} La vista de las actuaciones se efectuard en el Sisterna COMPR.AR;

c) Se establece como Registro de Proveedores al Sistema de Proveedores del Estado
Nacional (SIPRO);

d) Se daroga la figura de la Contratacidn Directa por Tramite Simplificado;

a) Se establace que an el caso de Acuerdos Marco efectuados por la Oficina Nacional de
Contrataciones, ACUMAR efectuara las adquisiciones da blenes o servicios a través de
dicho acuerdos en tanio y en cuanto las espacificaciones técnicas de los pedidos se
ancueantran comprandidos dentro de los mismos,

fi Se establece la figura de renegociacion de confratos de suministros de cumplimiento
sucesivo 0 de prestacion de servicios intensivos cuando circunstancias extemas v
sobrevinientes afecten de modo decisivo el equilibrio contractual,

Par Glitimao, cabe sefialar gue la norma en cuestion deroga la Resolucion ACUMAR N° 10002016 v
el Reglamento de Procedimientos para la Contratacidn de Bienes, Obras vy Serviclos de
ACUMAR aprobado por esta (ltima noma.

Esta norma se encuentra vigente desde el dia 23 de Diciembre de 2017 (Publicacidn Bolatin
Oficial 221272017 ).

3.3.- Proyecto de Informe de Auditoria N° 19-UAIACUMAR/2018; Compras y
Contrataciones

Con fecha 18 de oclubre de 2018 se remitid a la Direccidn General Administrativa v a la
Diraccion de Administracion, para su conocimienio @ intervencion el “Proyecto de informe de
Auditorfa N° 18-UAIFACUMAR/2018: Compras y Condrataciones”,

En la misma fecha sa puso en conocimianto a la Presidencia de ACUMAR, que se remitic a la
Direccién General Administrativa vy a la Direccidn de Administracion el “Proyecto de Informe de
Auditoria N 18-UARACUMAR/2018: Compras y Confrafacionas”.

De acuardo a los hallazgos detactados en el marco de [a auditoria, se remitid a la drea auditada
el Proyeclo de Informe meancionado con las observacionas detectadas, y sa le requirid gue
tengan a bien documentar las mejoras realizadas en el plazo de diez (10) dias de recibida la
prasents.

14.- OBSERVACIONES GENERALES

4:1.- Aprobacion de Pliegos de Bases y Condiciones Particulares (PByCP) y de
Especificaciones Técnicas (PET)

Observacion: Del analisis de los expadients de la muestra solicitada, se verificd que sa han
aprobado Pliegos de Bases y Condiciones Pariculares v de Espacificaciones Técnicas, cuyas
clausulas se encuentran en contraposicion con ko normado en el Reglamenio de Procedimientos
para la Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de la Autoridad de Cuenca Malanza Riachuelo
(en adelante Reglamento de Compras), aprobado por la Resolucion ACR N° 10072016, sin
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evidenciarse que las areas intervinientes hayan deleclado las debilidades indicadas, lo que
denota la ausencia de control cruzado en el procedimiento de aprobacion de los mencionados
Fliegos.

4.1.1.- Opinion del Auditado: "Ef procedimiento de aprobacion de fos Pliegos indicados en fa
nbsensacion conlleva la elasboracidn por pare del Area Requirents, la revision de los aspectos
formales por la Coordinacion de Patimonio, Compras y Contrafaciones y el dictamen legal de la
Direcoion de Asuntos Juridicos, antes de la suscripoion del respactiva Acto Administrativa. En lo
referente a la Direccion de Administracion, se instruyd a la Coordinacion de Fatnmonio, Compras
v Confrataciones a8 fin de gue la revision oe los aspectfos formales se realice con mayor grado de
detalia”,

4.1.1.1.- Recomendacién: Lo expresado por el auditado no motiva a esta Unidad de Control
para apararse de la observacion formulada, debiendo la Coordinacidn de Patrimonio Compras y
Contratacionas, extremar los recaudos evitando gue las situaciones como las descriptas se
raiteren en el futuro. Asimismo se debera establecer un procedimiento gue permita efectuar un
adecuado control intemo al momenbo previo a la aprobacion de los Pliegos de Bases ¥
Condiciones, verficando que los mismos se ajusten a la normativa vigente.

4.2 - Subsanacion de deficiencias

El articulo N* 27, Anexo |, punto 8 de la Resolucidon ACR N® 100/2017 establece que: "
PERIODO DE EVALUACION (...) la Comisitin Evaluadora, podrd requerir la subsanacidn de
defeclos formales, =i los hubiere, en el plazo de TRES (3) dias...."

El articulo N* 80 Indica que: "CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES {...) En estos
CHS0S |8 comision evaluadora o fa Unidad de Compras y Confrataciones deberd infimar al
aferante a que subsane los emoras u omisiones dentro del térming de CINCO (5) dias, como
minimo, salvo gue en el Pliiego de Bases y Condiciones Parficulares se fijara un plazo mayor,.."

Ohservacidn: Del andlisis de la muestra se verfica que en nueve (9) expedientas, lo que
represaenta el 23 % de los PByCP, establecen que el plazo de subsanacidn de deficiencias es de
tres (3) dias o un plazo mayor si asl se dispusiesa, no ajustandose a ninguno de los criterios
aztablacidos an el Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N? 100 an sus
articulos N® 27 w MW" 80, (Ver Anexo ll, punto 3.1)

4.2.1.- Opinién del Auditade: “Esta observacidn se entiende abarcada dentro de la ausencia de
control cruzado en & procedimients de aprobacidn de los Plisgos identificada en el punto
anfarior, Al respecio, se ha instruido a fa Coordinacian de Palrimonio, Compras v Confralacionas
a fin de que se ponga espacial énfasis an asfe aspecto”.

4.2.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por el audilado no resulla dbice para mantener Ia
obhservacidn formulada, en atencidn que mas alla de la ausencia sefalada en relacidn al contral
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cruzado, los hallazgos detectados por esta Unidad de Auditoria evidencia gue se ha incorporado
a las actuaciones un criterio gue no se encuenira receptado an la normativa vigente al momeanto
da la aprobacidn de los Pllegos de Bases y Condiciones, posibilitando la Impugnacion a los
mismos por parte de los administrados, generiandose en consecuencias demoras an las
tramitaciones en los procadimlentos de compras y contrataciones llevados a cabo por ACUMAR,

4.3.- Falta de Devolucidn de Garantias de Mantenimiento de Oferta

El articulo N® &1, Anexo | de la Rasolucidn ACR N® 100/2016 indica que: “DEVOLUCION DE
GARANTIAS, Serdn devuellas: a) De officio: I} Las garantlas de manienimiento de la oferta, & los
oferentes que no resulfen adivdicatarios, deniro de Jos TREINTA (30) dias de presenfada la
garantia de cumplimienio del confralo o, en sus caso, de efecutado &l conirato por el
adjudicatario. A los adjudicatarios, una ver integrada fa de cumplimiento del contrato o, en su
caso, de ejecufado &l misma..."

Observacién: Del andlisis se ha verificado que en catorce (14) expedientes, lo que representa el
36 % del total de la muestra; finalizado el proceso licitatorio, la Unidad de Compras no procedia a
devolver las garantias de mantenimiento de oferta conforme lo establacido en el articulo N® &1
del Reglamento de Procedimientos para la Compra de Bienes, Obras y Servicios de ACUMAR
aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016. (Ver Anexa |, Punto 3.2}

4.3.1.- Opinién del Auditado: “Respectc de esfe punto, consullada la Coordinacion de
Patrimonig, Compras y Confrataciones, informa que en algunos casos se habla nolificado al
aferenie via correo eleclrdnico, pero se omilid incorporar copla de &se correo an of expedients.
En olros casos {a omisidn fue I3 notificacion al oferente. S5e ha dado instruccidn a esa
Coordinacion para que subsane esfas omisiones”,

4.3.1.1.- Recomendaclén: Sin peruicio de lo manifestado por el auditado, se mantiene la
obsarvackin formulada. En tal sentido se debera indicar &l plazo meadiante el cual sa procedara a
subsanar las omisiones detectadas en los procesos de compra auditados y extramar los
recaudos a fin que las sluaciones descriptas no se reiteren en el futuro, maxime que es
responsabliidad da la Coordinacion de Patrimonio, Compras y Contrataciones dar cumplimiento a
lo establecida en el Reglamento de Compras y Contrataciones de ACUMAR, confarme surge dal

==t—gtticulo 42 inc, &) de la Resolucidn ACUMAR N 52017.

/(4:’;@: Administrativa de adjudicacion

El articulo N* 83, Anexo | da la Resolucién ACR N° 100/2016 establece que: "ADJUDICACION.
La adjudicacion serd resuslla en forma fundada por la autoridad competente para aprobar la
contratacion y sera nolificada fehacientements al adjudicatario y al resfo de los oférentes dentro
de Jos TRES (3) dias de dictado el acto respectivo. Si se hubieran formulade Impugnaciones
conira el dictamen de evaluactdn de las ofortas, ésias seran resuellas en el mismo aclo que
dispongs la adjudicacion. Podré adiudicarse aun cuando se haya presentado una sola oferta”,
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Observacidn: Del analisis s ha verificado que an catorca (14) expediantes, lo que representa el
36 % del tolal de |a muestra, los actos administrativos de adjudicacidn fueron netificados con una
demora superior de lres (3) dias de dictado el acto respectivo, incumpliendo con lo establecido
an al articulo N® 83 dal Raglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/2016.
(Ver Anexo I, Punlo 3.3)

4.4.1.- Opinidn del Auditado: “La fmcion de nolificacion se encuentra asignada a la
SECRETARIA GENERAL",

4.4.1.1,- Recomendacion a las Observaciones 4.4 y 4.5: Mas alla que las nofificaciones a los
administrados se encuentren dentro de |as responsabilidades primarias de la Secretaria Genaral,
la Coordinacidn de Patrimonio, Compras y Confrataciones debe asegurarse gue dicha drea de
cumplimiento en tlempo v forma respecto de la loma de conocimiento de las Resoluciones
dictadas an las procasos licitatorios, ello conforme las previsiones indicadas en el Reglamento de
Compras viganle. En tal senlido no se puade simplamente indicar que la funcidn de notificar la
corresponde a Secrelaria General cuando el responsable del procedimiento de compra no as
ofro que el area auditada dependiente de la Direccidn de Administracian.

4.5.- Orden de Compra

El articulo N* 85, Anaxo | de la Resolucion ACR N° 100/2016 indica que: “..La orden de compra
sard aulorizada por el funcionaro competente para adjudicar y aprobar los procedimiontos da
sgleccidn © por aguél en gquien delegue expresamente tal facuifad, deblendo notificarse
fehacientermante dentro de fos CINCO (5) dias de dictado el citado acto administrativa. "

Observacion: Del analisis de los expedientes se vearificd que en doce (12) expedientes, lo gue
reprasenta al 31 % del lotal da la muestra, las drdenes de compras fueron nofificadas con una
demara superior de cinco (5) dias de dictado el acto respectivo, incumpliendo con lo establecido
an al artfeulo N* 85 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucién ACR N® 100/2016.
{Ver Anexo I, Punto 3.4)

4.5.1.- Opinion del Auditado: “Ls funcion de nolificacidn se encuentra asignada a la
SECHETARIA GENERAL",

4.5.1.1.- Recomendacion: Ver Recomendacion 4.4.

4.6.- Ausencia de Plan Anual de Contrataciones

El articulo N* 8 del Reglamenio de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N 100/2016
Funciones de la Unidad de Compras y Confrataciones establece gue: "..La Unidad de Compras
y Conlralaciones, se encargara de llevar adelante la gestion de los procedimisntos de fodas las
compras wo confratacionss de bienes y sendcios gue requiera la ACUMAR desde la soliciiud por
parte de la Unidad Requirente hasfa el perfeccionamiento del contrato u orden oe compra,
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desarrollando las sigulentes funciones. g} Elaborar el proyecio anual de conlralaciones de las
distintas dependencias del ente; r) Coordinar, agrupar y/o ceniralizar las confralaciones que
requisran cada Unidad Requirente cuands ello resulte conveniente; s) Confeccionar &l plan anual
de confrataciones,,. "

Observacion: Durante el perioda en andlisis no se ha verificado la existencia de un Plan Anual
de Contrataciones por el perfodo anual 2017, el cual conforme al artfculo N® 8 del Reglamento de
Compras aprobado por la Resolucidn ACR N 100/2016, debid ser elaborado por la Unidad de

Compras y Contrataciones.

4.6.1.- Opinién del Auditado: “Respecto de esfa observacidn, se transcribe o informado a esa
LAl madiante ME-2018-46T738510-APN-DA#ACUMAR de fecha 2040848 suscripto por el
Coardinador de Palrimonio, Compras y Gorfralacionss,

"Al respecio, mediante Resolucion E 52017 de fecha 01 de febroro da 2017, se aprobo la
asfruclura onganizativa de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELOD,
sctablockéndose en su Articulo 42 [as funciones inherenfes & esta COORDINACION DE
PATRIMOMNIO ¥ COMPRAS Y CONTRATACIONES dependiente de la DIRECCION DE
ADMINISTRACION. Cabe agregar que, la gesfion de Compras y Contrataciones de blenes y
Serviclos previo a esta gestidn estaban asignadas a las funciones de la EX COORDINACION DE
CONTABILIDAD ¥ ADMINISTRACION dependiente de la enfonces DIRECCION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA. En tal senlido, asumidas las funciones por asta dapandencia
respecto al “Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio 20177 que debid realizarse en el
giercicio 2016 se informa que, se consulld en las acluacionss de dicho eferclclo, ho
encontrdndose registros de la tramifacidn de un Plan Anual de Conirataciones para el ajarciofo
2017.°

4.8.1.1.- Recomendacién: La respuesta brindada por el auditado, no obsta la observacion
formulada en alencion gue, sin perjulclo de lo sefialado respecio a la ausencia de registro de
tramitacion del correspondienis Plan, el 4rea auditada pudo al momento de asumir sus funciones
elaborar el mismo ello en virtud de las cbligaciones emanadas de la Resclucion ACUMAR E N
5/2017 para la Coordinacidén, norma gue no establece temporalidad para la confeccion del
mentado Plan Anusl de Compras. En tal sentido en lo sucesivo se debera cefiirse a lo
;‘_}ptablecit_!q en la normativa vigente de ACUMAR.
,-*"'-f
;yr.”- Sanciones
El articula N° 41, Anexo | de la Resolucikin ACR N® 100/2018 indica gue: "CLASES DE
PEMNALIDADES, Los oferenfes wo adjudicatanios podrdn ser pasibles de las siguisntes
penalidades: (..) ¢/ Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones a instancia de la

Unidad Requirente. Se aplicard una multa del CEROQ COMA GINCO (0,5} POR CIENTO del valor
e lo satisfecho fuera de férmino por cada DIEZ (10) dias hablles de alraso o fraccion mayor de
CINCO (5} dias habiles._..".

Elaboraciii; y Emisidn: |ndarmes ca Audltanls | Codiga: CPIA-PRO-CA | Ray, 03 Vigencla: 2020017
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Observacion: Del analisis de los expedientes se verificd gue en siete (7) expedientes, lo que
raprasenta al 18 % del total de la muestra, las multas previstas en el PByCP se encuentran en
contradiceion con lo normado en el articulo N* 44, inciso ¢) del Reglamento de Compras
aprobado por la Resolucidn ACRE N* 100/2016. (Ver Anexo Il, Punto 3.5)

4.7.1.- Opinidn del Auditado: “Esfa obsenvacion se enfiende sharcada dentro del punto 4.1,
ausancla de control cruzedo en el procedimiento de aprobacion de los Pliegos. Al respecto, se ha
insiruwido & fa Coordinacion de Pafrimonio, Compras y Contrataciones a fin de que se ponga
especial enfasis en este aspecio”,

4.7.1.1.- Recomendacion: Sin peruicio de lo sefalado por el avditado en relacidn a la ausencia
de control cruzado, las debilidades detectadas repercuten negativamente en el proceso de
CINTHRraS, ¥a que en caso de delectarse incumplimientos por parte del adjudicatano, resultaria
dificultoso para el area determinar su aplicacidn, posibilitando la impugnacidn por parte del
contratista en el supuesto de sancidn. En tal sentido se deberd, en virtud de las mislonas y
funcionas del area, reforzar los confroles intermos a fin de garantizar que los procesos licitatorlos
llevados adelante por ACUMAR se ajusten al Reglamento de Compras y Contrataciones vigente.

4.8.- Comision Evaluadora de Ofertas

El articulo N° 77, Anexo | de la Resolucidén ACR N 100/2016 indica que: "INTEGRACION DE LA
COMISION EVALUADORA. La Comisidn Evaluadora estard integrada por TRES (3) miembros,
guienes seran: g) El Director a cargo de la Unidad Requirente; b) El responsable de la Unidad
Reguirenie; ¢} Un funcionano designado por & organismo. Cuando se fratare de confratacionas
para cuya Spreciacion se requieran conocimientos técnicos o especializados, se designard uno o
mas pertos féonicos segun sea necesario. En su defecfo, la ACUMAR podra solicitar a
organismos estatales o privados fodos los informes gue considarare necesarins”,

Observacion: De las fareas de fiscalizacidn efectuadas se constaté que en doce (12)
expedientes, lo gque reprasenta el 31 % del total de la muestra, se verificd la inclusion de la figura
del evaluador suplente en la conformacion de la Comisidn Evaluadora de Ofartas incumplienda el
articulo N® 77 del Reglamento de Compras aprobado por |a Resolucion ACR N® 10M2016 que
define taxativamenta los sujetos que deben conformar la misma, (Ver Anexo ||, Punlo 3,8)

4.8.1.- Opinién del Auditado: "Si bien en el Reglamenis de Compras aprobado por la
Resolucion ACR N*® 10042016 en su Articulo 77 no establece que deberdn fifarse suplantes en la
infegracian de la Comisién Evaluadora, fampoco lo prohibe. La decisidn da fijar miembros
suplentes de la Comision Evaluadora es con la finalidad gue, anla la ausencia o impedimento de
uno de los infegrantes bilares designados, la Comisidn pueda sesionar, evilando de esta forma
el retraso en los procedimientos de compras y conlrataciones”.

Elaboracdt v Emd=lde; Informes de Auditoss | Codige: CPIA-PRO-0% | Bey, 03 igonda, 20255017
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4.8.1.1.- Recomendacion: Mo obstanta lo verlido por el auditado, se mantiene la obsenvacion
formulada, ya gue no es patestad de la Direccion de Administracldn o sus coordinaciones
interpretar la nomativa vigente, en atencidn que el articulo 77 de |la Resolucidn N® 100/2015
definfa en forma taxativa como era la compaosicion de la mentada comisidn evaluadora. En
consacuencia en lo sucesivo el drea auditada debera cefirse a lo astriclamenta dispuasto an al
Reglamanto de Compras y Contrataciones de ACUMAR.

5.- OBSERVACIONES PARTICULARES

5.1.- Contratacion Directa

5.1.1.- Expediente ACR N°® 66/2017 "Confratacion de Servicio Mantenimiento preventivo de
camlones autocargador roll off y caja volcadora con hidrognia correspondiente a la flota
automotor de la ACUMAR"

5.1.1.1.- Encuadramiento inadecuado

El articulo N° 30, inciso f) del Anexo | de la Resolucidn ACR N” 100/2016 establece que:
*.Procedencla de compulsa abraviada cuando se frate de reparaciones de maquinarias,
vehiculos, equisos o malares, que respondan a un hecho eventual distinio del manfenimienio
normal y habltual de los mismos...”

Observacion: Del andlisis del actuado, se veriflicd que el encuadramiento utilizado para la
contratacion del servicio de mantenimiento praventivo, no comesponde con el objeto de |a
contratacidn, considerande que no se trata de un hecho eventual sino de un mantenimiento
preventivo, incumpliendose con el articulo N* 30, inciso ) del Reglamento de Compras aprobado
por Resolucion ACR N® 100/2016.

(]

5.1.1.1.1.- Opinion del Auditado: “E! sendcio que se soliclla en el Expediente bajo analisis
consiste, segin reza en el An, 1 de la DI-2017-31-APNDGARACUMAR de fecha 17 de abnl de
2M7, es la “...confratacion de un senviclo de manfenimienfo técnico v mecanico inicial para
camiones ...", siepdo fgual conceplo &l que figura en la descripelion del rengldn dnico def Anexo |
— Pianilla de Cotizacidn dal PLIEG-2017-04034870-APN-DA#ACUMAR. Este tipo se servicio no
es considerado un mamtenimienta normal y habitual. Si bien en el Pllego de Espacificacionas
Tdcnicas, an &l punto 1-Objeto dice .. contratacion de un sendcio de manfanimisnio preventivo
de camiohes...”, dififende con lo dicho en la Disposicion gue auloriza el llamado y la descripelon
=t &h la planifla de colizacidn, se frafa de un error matenal. Nofese también, gue en fa PROV. CDSA
- f@.’diﬂﬂﬂf? obrante a fs. 6 del expedients, la Coordinacion de Servicios Auxiliares manifiesta
| expresamente que a los efectos de oblener un diagnostico respecio del estado de los vehiculos y
log senvicios necesarios para su puesta en régimen, se procedid a efectuar una consulta del
concasionano oficial de la marca, encuadrandose {al situacidn como examen previo, coingidiendo

con lo nermado en el Decreto 1023/2001 Art. 25 inc. d) punto 7, gque regula las Contratacionos
Directas”.

Elatsaracitn v Emisitn; infotmes de Audiloeis | Coago CP|&-FRO0N | Hay, 03 vipgancia® 2001 1
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5.1.1.1.1.1.- Recomendacién: En meérito a lo sefialado por el auditado, y el error material

indicado, se deberan arbitrar los medios necesarios para que situaciones como las descriptas no
s¢ reiteren en el futuro, maximizando los controles previos al dictado del acto adminisirativo
aprobatorio del proceso licitatorio, siendo gue el objeto del Pliego se contrapona con lo aprobado
por el propic acto administrativa, generado en consecuencia confusionas a los oferentes y
eventuales impugnaciones al mismo o al procadimiento licitatorio correspondiante,

5.1.1.2.- Especificaciones Técnicas

El articulo N® 24, Anexo | de la Resolucidon ACR N® 100/2016 establece que: . REQUISITOS DE
LGOS PEDIDOS. Las distintas unidades requirenies deberan cumplin, coma minimo, al realizar
toda pedido da adguisicldn a la Unidad de compras vy confrataciohes can la debida anfelacion, los
siguiantes raquisitos: a) Farmular el pedida por escrita; b) indicar las canlidadaes y caraclaristicas
de los blenes o servicios a flos que se refiera la prestacion; ¢} Determinar si los elementos deben
5ar nuUavos, Usados, reacondicionados o reciclados; d) Fiar las tolgrancias aceptables: &)
Establecer la calidad exigida v, en su caso, las normas de calidad y criterios de sustenfabiidad
que deberdn cumplir fos bienes o sendcios o satisfacer ins provesadonss; ) Delerminar [a
prioridad ¥ justificar la necesidad del requerimiento de los blenes o senvicios; g) Fundamentar la
necasidad de hacer uso de procedimiantos gue impliquen restringir la concurrencia da ofaranifes;
h) Estimar &l costo de acuerdo a las colizaciones de plaza o de ofros elementos o datos que se
estimen pertinentes a tal efecto; i) Suministrar fodo ofro antecedenta gua se estime de interds
para la major apreciacion de lo soficitado y & mejor resullado del procedimiento de seleccidn, f)
Fundamantar fas razonas qua jusfifiguan fa solicitud de bienes o senicios, a fin de qua &l area de
compras pueds encuadrar en el procedimients especlliice dicha solicilud. En ef caso de que
differan de las comunes o gue signifiguen wiilizar ofro procedimianio gue o correspondianta v
rastringir la concurrencia de oferentes, se deberd acredifar fehacientemente dicha situacidn; k)
Acreditar lag causas gus justifiguen adoptar un procediniento de urgenacia o emergencia...”,

Observacién: Da las tareas de fiscalizacidn efectuadas se verificd que en el Pliego de
Especificaciones Técnicas (PET) no se han especificado las cantidades solicitadas para cada
tipo de insumo, incumpliendo lo establacido en al articulo MN® 24 del Reglamanto de Compras de
la ACUMAR aprobado por la Resolucidon ACR N® 10072016, (Ver Anexo Il. Punto 4.1.1.1)

5.1.1.2.1.- Opinién del Auditado: "En e punfo 2 dal Pliego de Especificaciones Tdonicas se
defalla la cantidad de vehiculos de cada tipo gue saran objelo de esfa conlratacion, ¥ en af punto
8 se indica que so deberd *...provear y reemplazar la tofalidad de (as partes afectadas, cambio
da todos oz fiuidos y lodos los alementos fillrantes, cambio del regulador de prasicn, caflarias
implaza del circuifo de alimentacidn de combustible..." diclehdo antes que estas oparaciones sa
debaran realizar en cada uno de los vehlculos detallados an &l punlo 2°

511.2.1.1.- Recomendacién: No obstante lo verido por el auditado, s& mantensa la
obsarvacidn formulada, siendo que tal como establecea el articulo 24 dal Reglamanta de Compras

Elabaracitn ¥ Emisldn: Infarmas da Awditork | Cadiga; CPIA-PRO0Y | Bee. 03 Vigencla: 30352017
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aprobado por la Resolucidn ACR N° 100/2016, como minimo, se deben indicar las cantidades y
caracteristicas de los bienes y servicios que se refieren a lo prestacion, verificandose que en al
Punta 9 del Pliego da Especificaciones Técnicas no se ha especificado la cantidad de cada uno
de los productos que se nacasitan para cada rodado. En tal senfido, se recomienda que &l area
auditada refuerce los controles intamos sobre la elaboracidn de los pliegos de bases y
candiciones particulares vy de especificacionas técnicas a los efectos de que los mismos se
adecuan a lo establecldo an la normativa aplicable a la materia, y, en consecuencia, los mismos
contengan la descripcidn técnica adecuada para la participacion amplia de oferentes, avitar las
confusionas sobre el pedido sfectuada, la obtencidn de ofertas que se ajusten a las necesidades
a satisfacer y se preserve el principio de concurrancia y ransparencia en los procesos licitatorios
del Organismo. ;

5.1.1.3.- Ausencia de Descripcion Técnica de la Oferta

El articulo M* 7, Punfo 3 del PBYCP indica gue: °..Deberd acompafarse junfo con fa oferta el
defalle, deschipoion y documentacion técnice requerda y toda ofra informacidn lendienfe a
posibiitar la evaluacion técnica del servicio ofertado. Dicha docomentacidn debard presentarse
en idioma espafiol o con le corespondiente fraduccion. Deberd enlenderse que fos
reguerimientos fécnicos v formales de este Pliego son considerados minimos v se debardn
explicar todas aguellas ventajas o facilidades que mejoren las especificaciones solicifadas....",
Con facha 18 de mayo de 2018%, y Providencia PV-2017-08124255-APN-DAZACUMAR se
indica que la oferta de IVECAM SA, en Renglon Unico, cumple con lo requerida en el Pliego da
Basas vy condicionas.

Observacién: Analizada la oferta presentada, se verfictd la ausencia de la descripcidn vy
documeantacidn técnica solicitada en el articulo N? 7 punto 3 del PByCP, lo que impidid verificar [a
marca de los insumos a utilizar y el lugar o lugares concrefos de prestacion de serviclos.

5.1.1.3.1.- Opinién del Auditade: "El Ar. 7 punto 3 del Pliego de Bases y Condiciones
Padiculares Indica que "Deberd acompafarse junto con la oferfa el detalle, descripeldn y
documentaciin fécnica requerida...”, hacléndose el mencionsdo reguenmiento en &f Pliego de
Especificaciones Técnicas. En el PET, punto 9 (ltimo parrafo se defa expresaments aclarado que
"El lolal de los repusslos y malerlales a proveer deberdn ser nuevos, originales de fabrica
recomendados para cada unidad por parte del fabricanfe de las mismas...” Cabe sefialar gue la
Firma oferente es un concesionario oficial de la marea, por lo que los repuesfos a ufilizar cumplen
| con la caracteristica de "originales de f&brica racomendados por ef fabricante del vehicilo”,

=L

5.1.1.3.1.1.- Recomendacion; Mo obstante lo vertido por &l auditado v sin perfjuicio gue en 2l
caso de sefalado se trate de un concesionario oficial de la marca, se mantiene la cbservacion

formulada, siendo que se debe indicar junta con la oferta al detalle, descripcian y documentacion

B Fojag 187,
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técnica requerida para una posteror evaluacion y control del servicio ofertado v el lugar o lugares
concretos de prestacidn de servicios de acuerdo al punto 3 articulo N* 7 del PByCR,

5.1.1.4.- Ausencia de justificacion por imposibilidad material

El articulo N* 81, Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2016 establece que: “...Recepcion
Definitiva. La ACUMAR designara &f o los responsables de la cerfificacidn de la recepcidn
definitiva de bienes o de @ prestacion de senvicios, con la Gnica Nmitacion de gue esa
designacion no deberd recaer, salvo imposibiidad matensl, en quisnes hayan intervenida an la
adjudicacion respectiva, pudiendo, no obsfanie, requerrse su asesoramiento...",

Ohservacion: Se verificd que la Factura en el marco de la prestacidn del servicio obrante a fojas
218 refoliado - Factura B N® 0022-00004499 fecha 14/08/2017 - =& encuentra firmada por &l
Director de Administracion v el Coordinador de Servicios Auxiliares, miembros integrantes de |a
Comision  Evaluadora de  Ofertas segin articulo N* 3 Disposicidn N
DE2017-31-APN-DGAZACUMAR, sin que obre en las actuaciones documentacion que justifique
la imposibilidad material de suscripcidn de la misma, a través de otros funcionarios o
responsable sin tener en consideracion lo establecido en el articulo N* 91 del Reglamento de
Compras aprobado por la Resolucion ACR N? 100/2016.

5.1.1.4.1.- Opinién del Auditado: “Respecto de esfs punfo, es necesario desfacar que existe
una imposibilidad factica de dar cumplimienfo a la normativa indicada en la observacion. Por un
lado, el Ad. 77 del Anexo I de I3 Resolucion ACR n™ 10020718 detarmina quisnes deben infegrar
la Comision Evaluadora & saber a) El Direclor a cargo de la Unidad Requirente, b) EI
ragponsable de fa Unidad Requirente, ¢ Un funcionsne designado por ef organismo. En este
caso puntual, por & apartado a8) se designa al Direclor de Administracion @ cargo de fa
Coordinacion de Sendcios Auxiliares, v por el apartado b) &l Coordinador de Servicios Auxiliares.
Por ofro fado, para la conformidad de la factura del servicio se requiere gue la misma sea
realizada por e responsable del drea con cargo de Director o superion. En esfe caso, la
conformidad debla ser realizada por el Dirsctor de Administracion. £5 agul donde se configura [a
imposibilidad factica mencionads uf supra”

5.1.1.4.1.1.- Recomendacién: Sin peruicio de lo sefalado por el acditado, se mantiena la
observacidn formulada, en atencidn que el drea auditada no ha incorporado a las actuaclones la
justificacidn de la impogibilidad material de apartarse a o establecido el articulo 91 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucian ACR N® 1002016, conforme las razones
expuestas por la Direccidn de Administracidon en su responde, debiendo en consecuencia
cumplimentar con las pautas que establezca la normativa aplicable a [a materia, evitando la
conformidad de bienes o servicios por los mismos funcionarics gue procedieron a la evaluacién
de ofertas. Esta situacion debilita el control cruzado e incrementa |a discrecionalidad sobre la
correcta entrega de los bienes o la prestacion de servicios adjudicadas.

Elabaracitn y Emisitn; rfemes de AudBoria | Codiga: CPISPROGET | Rew 03 Vigenca: 2022017
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5.1.2.- Expediente ACR N" 316/2017 “Adquisicién de repuestos para la reparacion de
tractores IWECO de las USAM"

5.1.2.1.- Falta de Detalle y descripcién técnica de la oferta

El articulo N* 8, punto 2 del PByCP establece, entre otras cosas que: "Confenido de la Oferia e
infarmacidn & swminigtrar por el oferente™.. (...) "..deberd acompafarse junto con la oferta &
delalle, descripcion técnice y loda olra documentacidn fendiente a posibilitar la evaluacion
fecnica del objsto oferadn,, "

Observacién: Del estudio de la oferta presentada por la firma WECO se observo que la misma
carece de un detalle y descripcian técnica del bien oferdade que amplie las especificaciones
técnicas del pliego, incumpliendo con el articula N® B punto 2 del PEyCP. Al respecto, no se
verifica gue la Comision Evaluadora de Ofertas haya evaluado la omisién de presentacion de
informacidn adicional sobre las especificaciones técnicas {(marca, madida, calidad, folleteria, etc).

5.1.2.1.1.- Opinidn del Auditado: “La presentacion d= un defalle técnico def blen ofartado, comao
informacidn complementars y adiclonal sobre las especificacionss lécnicas, tene como objefo
pasibifitar la evaluacidn técnica del objato oferfado, sin considerarse la falla de la mizsma causal
da inadmizibilidad. El drea requirente no lo considerd necesario para su evalvaciin”,

5.1.21.1.1.- Recomendacién: Mo obstante lo vertido por el auditado, so mantiene la
ohservacidn formulada, siendo que al momento de la presentacion de la ofarta se dabid indicar,
el delalle, descripeidn y documentacion técnica requerida para una posterior evaluacion y control
del serviclo ofertado conforme las obligaciones emanadas del articulo N* 8, punte 2 del pllego de
bases y condiciones particulares y de especificaciones técnicas, no pudiendo en consacuencia
no considerarlo necesarlo para su evaluacidn conforme se sefiala en la opinidn verlida, En tal
sentido el drea requirente deberd en lo sucesivo dar estricto cumplimiento a cada uno de los
articulos que Inlegran los Pliegos, toda vez gue éstos al momento de su aprobacldn por acto
administrativo de la autoridad competenta, sa convierte en norma aplicable para las partes.

5.1.2.2.- Pliego - Inicic del Plazo de Entraga

El articulo N® 87, Anexo | de la Resolucldn ACR N° 100/2016 establece que; "...ENTREGA. Los

adjudicatarios cumplirén la prestacidn en la forma, plazo o fecha, lugar y demas condiciones
- inmediato siguiente a la fecha de recepcidn de ja orden de compra, o de la aperturs del
respectivo crédifo documentarlo cuando ss hublera convenido esa forma de pago, o def

:-j :]r___ESIab.I'EEﬁiES. Los plezos de enlrega se compulardn en dias habiles a parfir def dia habi

[ cumplimisnto de las obligaciones de la ACUMAR, cuando asi se hubiera establecido”.
Observacion: Del analisis del Plisgo de Especificaciones Técnicas (PET) se observa que el

mismo establece que "..e! adjudicatario deberd eniregar los bienes dentro def plazo de seis (6)
mases contados a partir de la sceplacion de la Orden da Compra por parte del mismo...”. La
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clausula en cuestion se encuentra en contraposicion con lo establecido en el articulo N* 87 dal
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N? 100/2016.

5.1.2.2.1.- Opinién del Auditado: "El pfazo de seis (6) meses contados a partir de la aceptacion
de la Orden de Compra es computado en dias habiies administrativos confados a parfir del dia
habil inmediato siguiente & la sceplacion de la Orden de Compra”,

5.1.2.2.1.1.- Recomendacion: La respuesta brindada por el auditado, no guarda relacion con &l
hallazgo detectado por esta Unidad de Control. En tal sentido, se mantiene la observacion
formulada en atencidn que &l articulo 87 del Reglamento de Compras aprobado por Resolucidn
ACR N* 1002017 definia en forma expresa que el plazo se computara en dias habiles a partir de
la recepcidn de la orden de compra y no a partir de la aceptacion de la misma. Por lo expusesto el
grea debera reforzar e contrgl intemo sobre los procedimientos para k3 elaboracidon de los
Fliegos, para que éstos se gjusien a los establecido en la normativa vigente con el objeto de
avitar impugnaciones a los procedimientos como consecuencia de los desvios como los
detectados.

5.1.3.- Expadiente ACR N" 1.345/2016 “Service Inicial a Camiones sin Rodar Para Prarroga
de Garantia por 4 Meses [ Service Inicial a Camiones sin Rodar Para Prorroga de Garantia
por 24 Masas"

5.1.3.1.- Pliego - Especificaciones Técnicas

El articulo N* 24, Angxo | de la Resolucion ACKE N® 10072016 establece que: "REQLISITOS DE
LOS PEDIDOS. Las distintas unidedes requirentes deberan cumplin, como minimo, al realizar
todn pedido de adquisieidn & fs Unidad de compras y contrataciones con /a debids anfelacion, fos
siguientes requisitos; a) Formufar el pedido por escrito; b) Indicar 1as cantidades y caracteristicas
de los bignes o senvicios a los que se refiera la prestacidn; ¢) Detenminar &i los elementos deben
s8r nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las folerancias aceptables; a)
Esiablecer Ia calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y critenos de sustentabilidad
gue deberan cumplir fos bilenes o servicios o safisfacer los proveedoras; fl Delerminar fa
prioridad y justificar la necesidad del requerimiento oe los blenes o senicios; gl Fundamenfarla
necasidad de hacar uso de procedimienios que impliguean resinngir la concumencia de oferentas;
h) Estimar &l costo de acuerda a las colizaciones de plaza o de otros elemenios o dalos que se
estimen perfinenfes & fal efecto; i) Suministrar fodo ofro anfecedente gue se estime de inferés
para la mejor apreciacion da lo soliciiado v el major resuliado del procedimiento de seleccion, |)
Fundamentar las razonas gue justifiguan la solfciud de bienes o selvicios, a fin de gue & drea oe
compras pueda encuadrar en el procedimiento especifice dicha solicitud. En el caso de que
difiearan de las comunes o gue signifiguen uiilizar ofro procedimianio que & correspondianta v
resfringir la concurrencia de oferenles, se debers acreditar fehacientemente dicha sifuacion; k)
Acreditar las causas que justifiguen adaptar un procedimiento de urgencia o emergencia”.

Elabaracién ¥ Emisidr! Infommes de Auddgria | Cadige CPIA-PROOY | Ray. (3 Vigencia: 20253017
21



J"l!ﬂil EAda; Direccean de
Adminiatracitn y Coordinacidn da
Informe de Auditaria Patrimoria, Comprad y Conlralacanes

N® 18-UAl-ACUMARME
Compras y i Oibieto: Fiscakracion de les Compras y
Contrataciones Caonirataciones afeciuddas &n el aho

318 — Ao del Contanarts o la 2017

Fefmma Lavarsiara®™

Observacion: Del andlisis de las especificacionas lécnicas contenidas en el PET, se verifict que
las mismas no indican las cantidades solicitadas para cada tipo de insumo incumpliendo lo
dispuesto por el arficulo N° 24 del Reglamento de Compras de ACUMAR aprobado por la
Resolucidn ACR N 100/2016. (Ver Anexo |, Punto 4.1.2.1)

5.1.3.1.1.- Opinién del Auditade: “Mo se indican lss canfidades soliciladas para cada fipo de
insumo, pero sin embargo se informan y se detallan en el ANEXO A-DETALLE DE UNIDADES
las cantidades de los vehlewlos que ascienden a ciento diez (170) carmionas, para los cuales
cofresponde la conlralacikdn da un senvicio de mantenimiento preventivo necasario para oblenar
la exlensidén o prdroga de garantia por parte del fabricanie, pudigndo dichas canlidades
sofemente sar determinadas con ol respectivo parte posterior. Asimismao, en ef PET punto 10.-
DETALLE DEL SERVICIO se indiea claramente los servicios a realizar a cada unidad dal ANEXO
A

5.1.3.1.1.1.- Recomendacion: Mo obstante lo vertido por el auditado, se mantiena la
obsarvacian formulada, siendo gue tal como establece el articulo 24 del Reglamento de Compras
aprobado por la Resolucidn ACR N° 100/2016, como minimo, se deben indicar las cantidades y
caracieristicas de los bienas y servicios que se refieren a lo prestacion. En tal sentido, se
recomienda que el area auditada refuerce los controles intemos sobre la elaboracidn de los
pliegos de bases y condiciones particulares y de especificaciones técnicas a los efectos de que
los mismos se adecusn a lo establecido en la nomnativa aplicable a la matera, y, en
consecuencia, los mismos contengan la descripcldn téenica adecuada para la participacion
amplia de oferentes, evitar las confusiones sobre el pedido efectuado, la obtencidn de ofertas
que se ajusten a las necesidades a salisfacer y se presarve el principio de concurrencia y
transparencia en los procesos licitatorios del Organismo.

5.1.3.2.- Ausencia de Descripcidn Técnica de la Oferta

El articulo N® 7, Punto 3 del PByCP indica que °..Deberd acompafiarse junto con fa oferta el
detale, descripcion y documentacion lécnica requenida y toda ofra informacidn tendiente a
posibilitar la evalvacion técnica del servicio oferfado. Dicha documentacion debera presentarse
en idioma espafiol o con la corespondiente traduccién. Deberd entenderse que [fos
requardimientos téonicos y formales de esfe Plego son considerados minimos ¥ se deberan
t;gpﬂcafr fodas aquellas veniajas wo facilidades gue mejoren las especificacionas solicitadas...."

Observacién: Analizada la oferta, se verificd que el unico oferente, no presentd la descripcion v
documeantacidn técnica, o qua impide verificar la marca de los insumas a utilizar, &l lugar o
lugares concretos de prestacicn de servicios, la calidad de los blenes ofertados y toda ofra
cueslidn alinenle para efectuar una evaluacion técnica de la oferta, sin tener presente lo
eslablecido en el articula N° 7, punto 3 del PByCP. Asimismo, sin perjuicio de lo indicado, se
verificd que madiante PROV.CDSA N® 14042017 de fecha 6 de febrera de 2017 se Incorpora el
informe técnico de la ofarla indicando que el Rengion Unico: CUMPLE.

Ekabermciin ¥ Emisidn: infommes de Audsharls | Codigo: CPUWL-RRO-DT | Rew, 03 Viganoia MOERONT




Area auditada: Direccidn da
Afminisiracion y Codrdinacidn da
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y Conlrataciones

N® 19-UAI-ACUMAR/18

id
Compras
P A ¥ w Obede. Fevcalisaceon da ks Compras i
Contrataciones Contrataciones efechuadas an &l afc
2017

2018 — Ao dal Cantanario s la
Refouma ivarsiania®

§5.1.3.2.1.- Opinion del Auditado: "El area reguirenfe no considerd necesario gue se requiara a
fa firma oferente la descripcion o documentacidn téchica tendiente a posibilitar fa avaluacion
técnica del senvicio ofertado, informande mediante su Informe técnico obrante a fs. 208, gue
dicha firma cumple con o solicitado en el Pliego de Especifiicaciones Tdonicas",

3.1.3.2.1.1.- Recomendacion: Lo exprasado por @l auditado no obsta la obsarvacidn efectuada,
va que la avsencia detectada en la oferta, rezpecto a la descripcidn v documeantacian técnica asl
como el lugar o lugares concretos de prestacion de servicios, resulta un incumplimiento a la
obligacidén que debe cumgplir el oferente conforme lo estipulado en el propio Plisgo, no slendo
facultad del area requirente someter a su consideracian la necesidad o no de su presentacidn,
Asimismo la carencia de dichos requisitos impide llevar a cabo una coracta evaluacion de dicha
oferta, por cuanto en los sucesivo deberd cefiirse a lo requerido oportunamanta, raforzando los
controles sobre las evaluaciones técnicas, formales v economicas efectuadas, a fin da avilar
probables impugnaciones sobre las mismos.

5.1.3.3.- Conformacién de la Comisién Evaluadora de Ofertas

El articulo N 77, Anexo | de la Resolucidn ACR N* 100/2018 establece que: “INTEGRACION DE
LA COMISION EVALUADORA. La Comision Evaluadora estard Integrada por TRES (3)
miembros, guienes seran: a) El Director a cargo de la Unidad Requirenta; b) El responsable de la
Unidad Requirenta; ¢) Un funcionario designado por el organismo. Cuando se frafare de
contrataciones para cuya apreciacion se reguieran conocimientos fdenfcos o especializados, se
designard uno o mas penfas lécnicos seqin sea nacesarna. En su defecto, la ACUMAR podra
solicilar 8 organismos astalales o privados fodos los informes gue considerara necesarios”,

Observacion: Del andlisis del aclo administrative de autorizacion del proceso licitatorio de
marras - RES0-2017-1-APN-ACUMAR#MAD" de facha 25 de enero de 2017 se verifica que la
Comisidn Evaluadora de Ofertas es conformada en al articulo N° 3 da la citada resolucidn por el
Director General Ambiental, la Coordinadora de Contabilidad v Administracién v el Coordinador
de Servicios Auxiliares en contraposicidn a lo establacido en el articula N® 77 dal Reglamento da
Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/20186.

5.1.3.3.1.- Opinién del Auditade: “Mediante Resolucidn N° 05 - EL201T de fecha 01 de febraro
de 207 se aprobd el Anexo | REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERMNA DE LA ACUMAR,
por el cual en su Artieulo 1° resuelve fa conformacion de la nieva astrictura organizativa de Is
AUTORIDAD DE CUENCGA MATANZA RIACHUELQ, En fal senfido las funciones de la enfonces
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION fueran asignadas DIRECCION
GENERAL ADMINISTRATIVA de acuerdo resuslto en su Articufo 40. Asimismo, s9 informa qus,
&l cargo de la Direccion da Administracldn se enconfraba vacante, por fo fanto, la Direceion a

" CARTICULO 3°- Designar como mismbros de la Comistén Evelusdors do Ofertaz &) DIRECTOR GEMERAL
AMBIENTAL, & la CODRDINADORA DE CONTABILIDAD Y ADMINIS TRACION y al CODRDINADOR DE SERVICIOS
ALXILIARES", Fojas 39,
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cargo de la Coordinaclon de Senvclos Auxifiares, Area Requirents, s la DIRECCION GENERAL
ADMINISTRATIVA, qulen suscribit el Dictamen de Evaluacion N° 4/201F de fecha 07 de febrero
de 2047, Cabe agregar que, se dasignd al Director General Ambiental come Integrants da a
Comisidn Evaluadora ya que se Irala de camiones volcadores y camionss recolectores da
residuos, los que se encuentran desfinados a las actividades dessmpefadas bafo su orbila da

trabajn®.

5.1.3.3.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo indicado por el area auditada, se mantiens la
observacidn formulada, por cuanto la conformacidn de la comisién evaluadora de ofertas no
contempld lo dispuesto por @ articulo 77 del reglamento de compras aprobado por Resolucion
ACR N" 100/2016 en lo afinente al Director de la Unldad Raquirente. En consecuencia, se
racomianda al drea auditada que refuerce el control interno sobre la elaboracidn de proyectos da
actos administrativos gue conformen las comisiones evaluadoras en consonancia con o
establacido en la normativa aplicable a la materia,

5.1.3.4.- Modificacién de la Comisién Evaluadora

El articulo N* 3: "Designar como miembros de la Comision Evaluadora de Ofartas al DIRECTOR
GENERAL AMBIENTAL, a la COORDINADORA DE CONTABILIDAD ¥ ADMINISTRACION y al
COORDINADOR DE SERVICIOS AUXILIARES™

Observacion: Del andlisis de las actuaciones se verifico gue el Diclamen de Evaluacion N
412017 de fecha 7 da fobroro de 2017 fue signado por una Comisidn Evaluadora de Ofertas, que
no se corresponde con la conformada mediante RESOL-2017-1-APN-ACUMAR#MAD de fecha
25 de enero de 2017, Asimismo no se advierie del expediente, que se haya emitido un acto
administrativo previo, que modifique la composicidn de dicha comisidn. (Ver Anexo Il Punto
4.1.2.2)

5.1.2.4.1.- Opinidn del Auditado: "A la fecha en que Ja Comisidn Evaluadors tomd intenencian
la entonces Coordinadora de Contabllidad y Administracion ya no se enconfraba ejerclendo su
carga, por lo gue en cumplimiento con la Resolucidn N® 05 - E/2017 de fecha 01 de febrero de
2017, por &l cual en su Articwlo 1° resuelve [a conformacion de la nueva estruclura organizaliva
de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELD y del Articulo 40 can las funciones

:ﬁsrgnadas a la actual Direclora General Administrativa se procedid a la suscripcion del Diclamen

“ e Evaluacian”,

-"-.-

* 5.1.3.4.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por el drea auditada en relacion a la modificacion
da la estructura organizativa de ACUMAR, no obsta la observacidn formulada, por cuanto el rea
auditada, debera reforzar el control interne sobre la elaboracién de los proyectos de actos
administrativos que conformen las comislonas evaluadoras, con el objeto de gue las mismas se
integren con los cargos vigentes o aquellos gque asuman las funciones en el futuro, evitando de
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esta manera polanciales Impugnaciones a los dictamenes de evaluacion ante la signatura de
cargos distintos a los eportunamente designadaos.

5.1.3.5.- Cumplimiento Parcial del oferente

El articulo N* 8 del PET indica que: "..El faller debera informar la extension del nuevo perodo de
garanila una vez realizado el servicio y pre-entrega completa con cambio de todos jos fluidos y
elamentos Mtramntes..."

Observacion: Del anglisis del expediente, no surge documentacion que acradite la extensidn dal
periodo de garantia, conforme a lo establecido en el articulo N® 8 dal PET, habiendo culminado la
prastacian de los sanvicios adquiridos. (Ver Anexo |l. Punto 4.1.2.3)

5.1.3.5.1.- Opinion del Auditado: "El drea requirente tendré on =u poder la exfensidn dal
periodo de garantia de los camiones debiendo haber incorporado al expediente copla fial de la
rmisma”,

5.1.3.5.1.1.- Recomendacion: Mo ocbsiante lo vertido por el auditado, el drea reguiranta dabera
asegurar la agregacion de |a extension de la garantia en cuesiian a las actuaclones, En Igual
senlido se debera reglamentar un procedimiento que permita efectuar un control cruzado que
determine el cumplimento de |a totalidad de las condiciones estipuladas en los Pliegos, por parte
de |os adjudicatarios, previo a la emision de la orden de pago.

5.1.4.- Expediente ACR N” 251/2017 “Adquisicion de Insumos de alta y baja rotacion™
5.1.4.1.- Error en foliatura

El articulo N* 4 de |la Resolucion ACR N® 852/2012 establece que: "Foliatura; Cada una de las
hojas que componen un Expadiente deberd estar follada de manera correlafiva, en el extremo
supanor derecho con tinfa negra o azwl. Cuando sea necosario efectuar una cofmeceion en la
numeracion del follado se procederd a refoliar la‘s fojals en cuestion, colocando &l sello de
refoliado del drea gque sfectia tal accidn en el sitio mas cercano al sefle de foliado, Se dejard
asgnfado constancia de effo en lag actuacionas”.

El articulo N° 5 indica que: “Compaginacion: Las acluaciones gque Integren los expedientes
debardn ser agregadas an forma fal gue las mismas respeten los limites establecidos por la
caralula pera lo cual se debergn hacer coincidir los bordes laferal izquierdo y supetior, La
compaginacion de las actuaciones deberd ser en cuerpos numerados que no excedan las
doscientas (200) fojas, saivo cuando dicho limite obligara a dividir escritos & documentos que
constituyan un sofo fexfo. El drea que cuents con un cuerpo que supere [as doscientas (200)
fojas, sera lo responsable de formar un nuevo cuerpo de la siguiente manera: a) Se defard
constancia en la oitima fofa del cuerpo anfecesor al nuevo, de la farmacién de un nuevo cuerpo.
b) En cads cusipo gue orgine la confeccion de uno nuevo, se incorporard a los efeclos de una
mejor consensacion, una contralapa que naique la exfstencia de un nievo cuerpo. ¢) Se debers
reimpAimir la carafula del expediente y proceder a constituir el nuevo cuerpo, el que serd
encabezado por dicha caralula, sin gue ésla sea foliada. d) El nuevo cuerpo de expodients
confinuara con la numeracion cormelativa de follatura. @) En la caradtila que encabaza al nuevo
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cuerpo se deberd inscribir el numero de cusrpo gue corresponda Con NUMERDS roManas, con
caractaras cupo famanio permita una facll individualizacian”.

Observacion: Del andlisks de las actuaciones se ha veriflcado gue la foliatura de las mismas no
cumple con lo establecide en la Resolucidn ACR N° 85272012, (Ver Anexo |1, Punto 4.1.3.1)

5.1.4.1.1.- Opinién del Auditado: “Se debio a un error involuntatio, v de acuerdo 8 1o observado
por ia LIAS se procedit a refoliar las acluaciones”.

5.1.4.1.1.1.- Recomendacion: En atencidn a la subsanacidn efectuada, an lo sucesivo el drea
requirente deberd ejercer un adecuado confrol interno sobre las actuaclones, procediendo a
agregar la documentacion, elecironica o papel respetando el orden cronoléglco de las mismas,
can el objeto de preservar la integralidad de los expedientes, en consonancia con el principio de
transparencia de las confrataciones.

51.4.2.- Falta de notificacion a los oferentes del dictamen de evaluacién y del aclo
administrative de conclusién del procedimiento

El Dictamen de Ewvaluacion N° 39/2017" de fecha 27 de julio de 2017 concluye con la
recomendacldn de la Comision Evaluadora de Ofertas de dejar sin efecto la Contratacién Directa
Me 17/2017 por los motivos expuestos en el mencionado dictamen™. Por su parte, la
RESOL-2017-251-APN-ACUMAR#MAD de fecha 28 de agosto de 2017 en su articulo N° 1"
determina dejar sin efecto la Contratacion Directa N® 17/2017,

El articulo N® 30, Anexo |, punto 4 de la Resolucidn ACR N° 100/016 dice que: "..Para &l
procedimianto de Conlralacidn Directa serd de asplicacidn el procedimiento de seleccion basico
con afencin a las siguientes circunstancias” (..} Punto 4 indica que: "..Se nofificars en forma
conjunta el cuadro comparativo, el Dictamen de Evaluacidn y el acto adminsirative de
adjudicacion...”.

El articulo M* 27 de la mencionada nomma en el punto 11 establace qua: * .CONCLUSION DEL
PROGEDIMIENTO. La Unidad de Compras y Conlratacionss confeccionara el proyecto de aclo

¥ pfanual de procadimiento administratho intamo de la Avtoridad Cusnca Matanza Riachualo.
" Fojas 1898,

e

o

{"' 1 A Ohsanvaciones: 4.1, Lo Comisidn Evelwadora obsarda geue s oferlas obfemdas son scondmicamanis

imnfes & excepsidn de e oferla oe lo firma OMITEK povs of rengiin 30..4.2 La Cooninacion de
Modamizackén & informadticn rmedianie Providenca P20 7-1 285385 -APN-DPCYRACUMAR indict s voluntad da
¥ dajar sin efecto la pregents confratacion dado que de fodos os lems requenidos solo se recomiends fa sdudicaciin
da une de ailos..."

™ ARTICULD 1%~ Déese sin efecto Is Conlfratscitn Dirscts N 17/2017 para adguisicion de insumas informéticos de
alts y hajp rofacidn, soficitado por ta COORDINACION DE MODERNIZACION E INFORMATICA dapendiants de fa
DIREGCCION DE PLANEICACION, COORINACION ¥ MODERNZACION ds lz AUTORIDAD DE CLUENCA

(]
2

MATANZA RIACHUELO [ACUMAR), por un monfo ofal ds PESOE UN AMILLON CIENTO CINCUENTA MIL
SETECIENTDS SETENTA ¥ SEIS con 47400 ($71.150. 776,47} VA incluido, canfomma & fo dispaesio en & arffceto 65
e Reglamentn de procedimienios pars la Confraiacidn de Bienes, Obras y Senvicios de fa ACUMAR, sprobado porfa

Rasoicidn ACUMAR W 10072016 por razomas de oporfunidad, mévllo ¥ convenlencia,
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administrativa comespondiente v remifird las acluaciones a la DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS quisn emitird en ef plazo de CINCO (5) dias el dictamen correspondiente. Ef
rasultado del procedimianta serd noliffcado en forma fehacienta a fodos fos ofgrentes denfro da
un plazo de TRES (3) dias de amitido el aclo...".

Observacion: Del andlisis de las actuacionas no se verifica que se haya notificado a los
oferentes el dictamen de evaluacion de ofertas v el aclto administrativae de conclusidn del
procedimiento conforme a lo establacido en los articulos N* 30, punio 4 y articulo N™ 27, punto 11
del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N° 100/2016,

5.1.4.2.1.- Opinién del Auditado: "De acuerdo & lo observado por la UAl se incompord al
expadiante a fs. 210/214 [a correspondiente nolificacion a los oferentas”,

5.1.4.21.1.- Recomandacion: En atencidn que se han glosado a las actuaciones las
correspondientes notificaciones, en lo sucesivo se deberén incorporar a los actuados en forma
oportuna las constancias documentalas como las observadas, con el cbjeto de esjercer un
adecuado control interno sobre las acluaciones, a fin de lograr la preservacion de la integridad y
cronologla de |as mismas.

5.1.5.- Expediente ACR N°® 588/2017 “Contratacion Seguro Equipamiento de Medicién,
sensores, fotoclordmetro, espectrofotémetro, ete.”

3.1.5.1.- Valor Asegurable de los Bienes

Observacion: Del relevamiento del expedients no se evidencia el valor de referencia de los
bienes a asagurar, nl 1as sumas que sirvan de base para establecer el valor patrimenial de los
seguros a contratar, |0 gue Impide verficar la correcta valuacion del monto asegurada an la
poliza emitida al efecio,

5.1.5.1.1.- Opinién del Auditade: "El Valor asegurable de los bienes fue indicado a fojas 23 v 4
el axpediente 5882017, por fa unidad requirenie la Coordinacion de Calidad Ambiental. El valor
patrimonial y el valor de mercado no son coincidentes, con la cobertura del seguro se trata de
garantizar el valor de reposicidn del blen. A los efectos de [a exposicion a la inflacién el valor
patrimanial, ho cubre en gaso de confingencia de siniestro la reposicidn del bien objelo del

sEQUID".

5.1.5.1.1.1.- Recomendacidn: En alencién a ko manifesiado por el auditado, y a fin de asegurar
en forma adecuada los bianes dal Organismo y preservar el valor de reposicidn de los mismos,
en cuanto a |a divergencia antre &l valor patrimanial ¥ el valor de mercado, debera incormorarse a
los actuados, al momento de tramitar contrataciones de seguros, el informe técnico, a fin de
justipraciar el valor de mercado, por la unidad requirente y la posterior aprobacidn por la Unidad
da Compras previo al inicio del proceso licitatorio.
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5.1.6.- Expedients ACR N 1.100/2017 “Adgquisicion de Repuestos para camiones marca
IWECD gue integran la flota automotor™

5.1.6.1.- Ausencia de descripcion Técnica

El articulo N® 9, inciso b) del PByCP aestablece cual es Contenido de la Oferta & informacian a
sumninistrar por el oferents: "..Deberd entonderse que los requenmientos lécnicos v formales de
este Plego son considerados minimos y se deberan explicar lodas squellas venlafas pwo
facilidades gue mejoren las especificaciones solicifadas...No seran acspladas las preslaciones
gn las cuales Gnicamente se cople el Pliego de Especificaciones Técnicas y s enlregue a modo
de oferta. ...

El ariculo N* 13 referido a Documentacidn Técnica establece que "..Con g Oferfs deberd
presenfarse fods documeniacidn ldcnica que permita avaluar la propussia ofrecids,
especificands para cada renglin oferiado marca y modelo del mismo. Debera indicarse para
toda fa documentacion prasentada a gué renglon oferfado corresponde ia misma...".

Observacién: Del andlisis de le oferta presentada por la firma [VECAM S.A., adjudicataria del
proceso licitatorio, se varfica que no consta la presentacion de un detalle técnico de los bienes
ofertados. En tal sentido, solo acompanid el anexo | del PByCP sin Indicacidn de marca, modelo,
garantias u otra informacian atinente, incumplienda el articule N® 9 y el N° 13 del PByCH.

5.1.6.1.1.- Opinién del Auditado: "Respacio a la informacion técnica se informa gue & Pillego
de Especificacionas Técnicas indlea exprasamente que "El objefo de la prasente confratacion a3
la adquisicidn de repussios para camfones marca lveco modefo Eurocargo Affack 170 E 22T
perfenecientes a la flota automator de la ACUMAR." Asimismo, se establece que [os repuestos
deberan ser onginales, nuevos, sin uso para uiilizarse en los vehicilos marca Iveco modalo
Eurocargo Attack E 22 T. Con lo cual fos repuestas a utifizar deben ser especificos pars dichos
rodados v se enfiends que lo solicitado en cada uno de los renglones san articulos de fabricacion
d'e la marca”.

5.1.6.1.1.1.- Recomendacién: Sin peruiclo de lo manlfestado por el auditado se mantiene la
observacion realizeda toda wvez que el oferante debe cefirse a lo establecido en pliego v
presentar una oferta acorde a los lineamientos del misma. En igual sentido, el drea auditada al
momento del anadlisis de la oferta no debe apartarse del pliego aprobado por autoridad
~competente, & inferir o suponer el cumplimiento de las especificacionas técnicas del bien o
sarviclo ofertado, sin la adecuada descripcian técnica del mismo, En mérito de lo expuesto se
+ debaran extremar los recaudos para que siluacionas como las descriptas no se reiteren en lo
sucesivo reforzando los controles intermos del area.

5.1.6.2.- Modificacién de la Comisién Evaluadora

El articulo N*® 77, Anexo | de la Resolucian ACR N® 100/2016 indica que: "INTEGRACION DE LA
COMISION EVALUADORA. La Comision Evaluadora estard inlegrada por TRES (3) miembros,
quisnes seran: a) EIl Director a carge de la Unidad Requirente; b) El responsable de la Linidad
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Requirenfe; ¢) Un funcionario desighado por el organismo. Cuando se fralare de confralaciones
para cuya apreciacion se reguioran conocimianios tdenicas o especializados, se designard uno o
mas perfios fecnicos segin sea necesario. En su defeclo, la ACUMAR podrd solicitar a
organismas estatates o privados todos los informes que considerars necesarios”,

Obsarvacidn: Del analisls del Dictaman de Evaluacidn N® 1TR/2018 de fecha § de marzo de 2018
ohranta a fojas 167, se verificd gue la Comisidn Evaluadora de Oferlas que signa dicho
documenlo se encuantra conformada por el Director de Administracion, la Directora de Finanzas
y &l Coordinador de Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesorerla, en contraposicion a lo
astablacido en el articule N* 77 del Reglamento de Compras aprobado por Resolucidn ACR N*
10042018, en lo atinenta al inciso b) respaonsable de la Unidad Requirente.

51.6.21.- Opinidn del Auditado: “Ei aricuio N* 3 de & Disposicion
DI-2017-202-APN-DGA#ACUMAR de Convacatoria establecid "ARTICULO 3% - Designese como
miembros oe la Comision Evaluadora doe Oferfas al COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES Ing. Emiio Salas, DNI 13.212.852, 8 la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdora.
Melyna Zelenay DNI 34.112.941, y &l DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdor. Gabriel Giovio,
DNI 20.010.737 o quienas resulten conlinuadores en el gjercicio de lag funciones a dichos cargos
asignados como miembros litlares v al COORDINADOR DE PRESUPLIESTO, PLANIFICACION
FINANCIERA ¥ TESQRERIA, Lic. Alejandro Balba DNI 27,201,619, al Cdor. Victor Lucente, DN!
11.076.077 y al Dv, Pablo Albornoz DNI 25.987.508 como miembros suplentes” Los finmantes del
presante Dictamen son fos hablitedos por dicha Disposicion, la infervencion de un miembro
suplente an la suscripcion del Diclamen oe Evaluacion se debid a gue, &l momento de (& firma,
se eneontraba vacanle el cargo de Coordinader de Servicios Auxiliares por renuncia del Ing.
Emito Salas y no esfar designado el coordinador conlinuador en af cargo. En tal sentido,
procadic & sefor Lic. Algfandro, Balbo Coordinador de Presupuesto, Planificacion Financiera y
Tezorerfa en su cardcler de suplante a suseribir ef Dictaman”,

5.1.6.2.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el drea auditada no obsta la observacidn
formulada, por cuanto el aficulo 77 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn
ACR N 100/2016 no prevé la designacion de miembros suplentes, por lo que |a signatura del
dictamen de evaluacion por un funcionano distinfo a los habilitados en el aclo administrativa,
padria generar la invalidez del mismo y su potencial impugnacion. En tal sentido, el area
auditada debera reforzar el control interno a los efectos de dar cumplimiento a la normativa
aplicable & la materia en cuestion,

5.1.7.- Expediente ACR N 1.081/2017 “Contratacion de un servicio para el tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos”

5.1.7.1.- Ausencia de intervencion de autoridad competenta

Segin el articulo N" 30, inciso b), Anexa | de la Resolucidn ACR N® 100/2016 indica que: *...Par
compulsa abreviada o adjudicacion simple cuando probadas rmzones de urgencia o emerngencia
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gue respondan a cicunstencias objetivas impidan la realizacion de oifro procedimiento de
seleccidn an flempo oporfuno, lo cusl deberd ser debidamenta acredifado an las respechivas
acluaciones, vy deberd ser aprobado por el Consgjo Direciive de la ACUMAR...". En ese sentido
al Consejo Directivo de la ACUMAR. sera competente para concluir &l procedimiento y debers
profunciarsa sabre al mismo y las bases que rigieron el lamado,

Observacion: Del andlisls de las actuaciones se verificd la falta de aprobacién por parte del
Consejo Directivo de la Coniratacidn Directa de Urgencia por compulsa abreviada o adjudicacidn
simple incumpliends con el aricula N° 30 inciso b) del Reglamento.

5.1.7.1.1.- Opinidn del Auditade: “En alencitn a esta observacidn se considers obran en el
Expediente los extremos por los cuales se realizd la confrafacidn con dicha modalidad;
1) A fojas 12 v 17, 20/21 g8 observa manda [udicial del Juzgado Federal de Mordn donde se
requirid gue la ACUMAR ".. presente un informe sobre el estado del predio La Herradura, En
particular, deberd dar cuenta de las accionas desarrolladas por los organismos infervinientes en
virtud de los fambores haffados durante les lareas de Wimpleza, informando las pendientes,
indicando las dreas responsables de su gfecucion y estimando los plazos que insumiran...”.
2) A fojas 56 la Direccidn de Gestion Infegral de Residuos Sdlidos, & través de Memorando
ME-2017-20142094-APNDGIRSHACUMAR, sefala °..fa existencia de residuos gque
presumiblements podrian ser peligrosos segun el informe de la inspeccidn y la resolucion judiciel
gue reguiare informar las tareas realizadas y las proyecladas, llevan a la necesidad de gjecutar
acciones de forma inmediafa...". En esla inleligencia, ¢! Director General Amblental a traves de
Mamarando ME-2017-20202987-APN-DGAMBH#ACUMAR, instruye a dar inicio a8 un
procadimiento de confratacian vrgente. b
3} A fojas 71 estd la Presidente de la Auvtoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, a lraves de
Providencia PV-2017-24005787-APN-ACUMARBMAD, prasta conformidad con el criterio V¥
autonza la contratacion solicitada.
4) A fojas 90-92, La Direccion de Asuntos Juridicos sefiala en o dictamen
IF-2017-25257380-APN-DAJ#ACUMAR, que, en tomo a los exiremos previstos an la normativa
aplicable, caba seflalar que de Ios infarmes obrantas como
ME-2017-20142004-APN-DGIRSHACUMAR (fj 60) & IF-2077-20471006-APN-DGIRSEACUMAR
{fi 59, surge descripla la situacidn objetiva que fundamenis la wgencia y la aplicacicn del
;f‘bn:'ad.'mr'&nm especifico.
Por-#0 expuests, y en base a los extremos sefialados el procedimiento seleccionado fue el
-torrecto. No obstante, cabe mencionar que la observacion sefialada se tendra en consideracion
para fuluras confralaciones da similar actuacidn®,

5.1.7.1.1.1.- Recomendacitn: Sin perjuicio de las justificaciones brindadas por el auditado en su
) respuesta, las mismas no resultan Sbice para la formulacion de la observacion efectuada por

L eata Unidad de Control, en virtud que al mencionado articulo 30 inc b) del Reglamanlo da
A Compras vigente en &l parodo auditado, establecia la obligacion de gue los procedimientos de
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urgencia, como e supra mencionado, debla ser aprobado por el Consejo Directivo de ACUMAR.
En tal sentido, v dado lo manifestado por el drea en @l ditimo parrafo de su respuesta, se
daberan extremar los recaudos a fin de dar estricto cumplimiento con la normativa vigante,
avitando que sltuacionas como las descriptas sa reiteran an al futuro, toda vez que la debilidad
detectada podria haber generado la nulidad del procaso licilatoro de urgancla llevado a cabo por
al Organismao.

5.1.7.2.- Demora en la contratacion de urgencia

Observacion: Del andlisis del Expedienta sa verificd que transcurrieran clen (100) dias entre la
facha del pedido de la unidad requirante v la fecha del acto de aprobacién del procadimianta, lo
que contrastado con los plazos promedios de las muestras selecclonadas, respacto de los
Iramites simplificados, contratacionas directas y licitaciones plblicas, {punto 3.3), denota una
demara significativa en el tratamiento dal proceso licitatorio an cuastién, 1o qua desvirtda al
santido da urgencia olorgadn al pedide afectuado por la unidad requirents.

En particular, s& verificd que ha transcurrido veintisiete (27) dias corridos desde |a instruccidn de
elaborar las especificaciones técnicas, estimar el presupuasto oficial v cumplir con los damas
raquisitos del articulo N° 24 del Reglamenlo de Compra por pade de la Direccion General
Ambiental hasla lo remisidn de |las mismas por parte de la Direccidn de Gastidn Integral de
Reslduos, (Var Anexo Il. Punto 4.1.4.1)

5.1.7.21.- Opinion del Auditado: "Del analisis realizada por la Unidad de Audiforia
verificandose demoras en Jos lNlempos del procese, menclonands & las dependenciss
interviniantas en la lramifacion: Unidad Requirenls, la Diraccidn de General Arnbienial y la
Direccidn de Gestidn Integral da Residuos Sdalidos; se lendrd en cuanta fa obsarvacion seflalada

para informaries a dichas dependencias para fuluras confrafaciones de similar modalidad”,

5.1.7.2.1.1.- Recomendaclién: Sin perjuicio de las comunicaclones que efectuara el drea, a las
Diraccionas sefaladas, la Coordinacion de Palrmonio Compras vy Contralaclones, debera
afactuar un adacuado saguimiento de los procesos kcilatorios, para gue éstos se adecuen & los
plazos astablacidos an la normativa viganta a la materia, en particular raspeacto a la modalidad an
cuestion, toda vez que para satisfacer |a finalidad perseguida el procedimiento licitalonio debe ser
efactuado an bempo v forma, ello an funcidn a las responsabilidades primarias establacidas en |a
estructura vigente.

5.1.8.- Expediente ACR N° 1.235/2016 “Contratacion de Servicio de Cobranzas de Multas
por Medio de Pago Electronico - "Sistema SAM 2000" Recaudacién por captura de cédigo
de barras”

5.1.8.1.- Error en Orden de Compra

El articulo N® 2 de la RESOL-2017-114-APN#ACUMAR gstablece gue °. Adudiguese la
Contratacion Directs Inferadministrative N 16/2017 & la firma BANCO DE LA PROVINCIA DE
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BUENOS AIRES - CUIT 33-999241210-9, por un monto tofal de PESOS VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS (321.600.-) IVA inciwida...”.

Observacion: Del andlisis del expediente se verificd que el imporie de la orden de compra s
emitid por un importe diferente al adjudicado mediante el ardiculo N" 2 de la
RESOL-2017-114-APN-ACUMAR#MAD sin considerar que la Orden de Compra deba ser figl
reflejo de la adjudicacidn resuella por la autorldad competente en el dictado del aclo
administrativo comrespondiente, (Ver Anexo Il. Punto 4.1.5.1)

5.1.8.1.1.- Opinién del Auditado: "Bl eroy en el monta consignado en [ orden de compra
(321.000) respecto al acte de adjudicacion ($21,600) ss debe a un error involuntario de fipea”,

5.1.8.1.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicio de la manifestacidn efectuada por el auditado,
respecto al error involuntario de tipeo incumido, se debaord reforzar el control intermo a fin de
aseqgurar que la orden de compra sea fiel reflejo del monto establecido en el acto administrativo
da adjudicacion, evitando confusidn sobre el valor real de la obligacldn contraida y eventuales
reclamos uleriores. Asimismo se deberd subsanar la debilidad indicada dentro del plazo
contractual establecido en el procesa licitatorio.

5.1.8.2.- Inicio de la Prestacion

El articulo N® 85, Anexo | de la Resolucion ACR N* 1002018 establace que; "NOTIFICACION
DE LA ORDEN DE COMPRA. Dentro dal plazo de mantenimignio de la oferfa se emitira la orden
da compra y su notificacidn al adjudicatario producivd el perfeccionamianto del conlrato, slempre
que &l adiudicatario no la rechace en el plazo del Arficulo 84 in fine del presente Reglamanta...”
El articulo N° B4 Indica que: "RECURSOS. Los recursos que se deduzcan conlira el aclo de
adiudicacién se regirdn por lo dispuesto en el Reglamento de Procedimiento Administrativo y
Recursivo Judicial de ACUMAR, aprobado por la Resolucitn Presidencia ACUMAR N® 520097,

Observacion: Del andlisis del actuado, no surge evidencia documental del inicio de la prestacidn
del servicia, toda vezr que se verfica la falta de signatura de la orden de compra, aun cuando se
consiatd por un lado &l perfeccionamiento de la adjudicacidn conforme a lo establecido en &
articulo N® 85 del Reglameanto de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/2018 y por
ro |ado ha vencido el plazo para el rechazo de la adjudicacidn conforme a lo establecido en el
£21 artioulo MN* 84 del citado reglameanto,
L~
(5.1.8.2.1.- Opinién del Auditado: " La no suscripeidin de la arden de compra por parte del Banco
de la Provingia de Buenos Alres ho se debe a ja ausencia de la nofificacion de la disponibilidad
de la misma, ya que dicha notificacidn se cursd con facha 15 da junio de 2017, El adjudicatario
s no retiro ls orden de compra, en consecuencia, no existld un inicio contractual de la prestacion
| L del senvicio de cobro de multas”
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5.1.8.2.1.1.- Recomendacion: Lo expresado por e auditado no resulta obice para la

ohsarvacion farmulada, en atencién que el perfeccionamiento del contrato se efectud con la
notificacion de la orden de compra en los términos del Art, N* 85 del Reglamento de Compras
vigente al momento de la contratacion v no desde el retiro de la misma como indica el auditado,
En tal sentido se debera infimar y sancionar en forma oportuna al adjudicatario, dentro del plazo
contractual del proceso licitatorio en cursa. Asimismo se deberén reforzar los controles internos,
aplicando en forma correcta los criterios establecidos en la normativa vigente en materia de
COMpras.

5.2.- Tramites Simplificados

5.2.1.- Expediente ACR N° 467/2017 “Compra de Aerocamaras”

5.2.1.1.- Pliego - Inicio del Plazo de entrega

El articulo N* 18 del PBYCP indica que: "PLAZO ¥ LUGAR DE ENTREGA. El plazo de enfrega
sara dantro de los DIEZ (10) dias corridos confados a parir del dia siguwiente a la aceplacion de
la ovden de compra. Ef lugar de enfrega serd en la calle Penfo Moreno 845- Parque Industiial 2-
Canning- Provincis de Buenos Afres”.

El articulo N* 87, Anexo | de la Resolucion ACR N* 100/2016 establece que: ‘ENTREGA. Los
adiudicatarnios cumplirdn la prestacion en la forma, plazo o fecha, lugar y demas condiciones
esfablecidas, Los plazos de enfrega se compufaran en dias habiles a partir del dia habi
inmadiafo sigwenfe a ls fecha de recepoion de la orden de compra, o de la aperura del
respectivo crédito documentario cuando se hubiera convenido esa forma de pago, o del
cumplimiento dg las obligaciones de la ACUMAR, cuando a5l se hubiera esiablecido”,

Observacion: Dal estudio de las actuaciones se verificd que al inicio del plazo de entraga de los
bienes conforme al articulo N° 18 del PByCF se encuentra en contradiccion con lo establecido en
al articulo N° 87 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N* 100/2016.

5.2.1.1.1.- Opinidn del Auditado: "Respeclo al plazo de enfrega se recuarda gue en el Ariculo
N* 18 de! Reglamento 100/2016 se estableca que todos fos plazos establecidos en el presenta
regtamento se compulardn en dias habiles administrativos, salve disposicion exprasa en
contrario. El area requirente esfablecid dfas comidos para la enfrega de fos blenes y 58 respecto
&l pedido de dicha drea”

5.2.1.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado en relacion a la potestad de
establecer dias comridos conforme el Articulo 19 del Reglamento de Compras, no guarda relacidn
con el hallazgo delectado por esta Unidad de Control. En tal sentido se mantiene la observacion
efectuada, en virtud que los plazos se debieron computar a partir de la fecha de recepcién de la
orden de compra y no a parlir de la aceplacidon de [a misma. Por cuanto se daberan reforzar los
controles al momento de la elaboracion de los pliegos de bases y condicionaes particulares y da
espacificacionas tenicas y su adacuacion a lo establecido en la normativa aplicable al efecto,
evitando la impugnacion de los mismos o de los procesos licitatorios de que se trate.
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5.2.1.2.- Ausencia de justificacion por imposibilidad material
El articulo N® 91 establece gue para la Recepcidn Definitiva *. . ACUMAR designard el o los

responsables de la cerificacion de la recepcidn definitiva de bienas o de la prastacion de
senvicios, con e dnica imifacion de que esa designacidn no deberd recaer, salvo imposibilidad
material, en quiemes hayan infervenido en la adudicacidn respectiva, pudiendo, no obstants,
requerirse su asesoramienta...”.

Observacion: Se verificd que la Factura en el marco de la entrega de los bienes adjudicados a
fojas 245 - Factura B N® 0010-00001862 de fecha 10M10/2017 - se encuentra firmada por la
Directora de Salud y Educacidn Ambiental, firnante del informe técnice™ de facha 8/08/2017, sin
gue obre en las actuaciones documentacion que justifique la imposibilidad material de firma a
ravés de otras funcionarios o responsables considerando lo establacido en al artfculo N* 91 del
Reglamento de Compras aprobadeo por la Resolucidn ACR N* 10072018,

5.2.1.2.1.- Opinién del Auditade: "Respecio de este punto, es necesano destacar que oxiste
una imposibifidad factica de dar cumplimiento a la normativa indicads en la observacin. Porun
lado, al Art. 77 dal Anexo | de la Resolucién ACUMAR N* 100/2016 delermina quiones doben
integrar la Comisidn Evaluadora a saber: a) Ei Director a cargo de la Unidad Requirents, b) El
responsable de la Unidad Reqguirents, c) Un funcionario designado por el arganismo. En esta
caso puntual, por el apartado a) se dasigna a la Direciora de Salud y Educaclkon Amblental a
cargo de la Coordinactén de Salud Ambiental, y por ef apariado b) & la Coordinadora de Saiud
Ambiental, Por ofro lado, para la conformidad de la factura del servicio se requiere que la misma
sea realizads por el responsable del drea con cargo de Direclor o superior. En este caso, a
conformidad debla ser realizada por la Directora de Salud y Educacidn Ambiental. Es aqui donde
se configura la imposibilidad factica mencionads ut supra”.

5.2.1.2.1.1.- Recomendacion: Sin parfuicio de lo sefialado por el auditado, s& mantiena |2
nheervacitn formulada, en atencion que el drea auditada no ha incorporado a las actuaciones |a
justificacion de la imposibilidad materal de apartarse a lo establecido el articulo 91 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016, conforme las razones
axpuestas por la Direccidn de Administracidn en su responde, debiendo en consecuencla
sumplimentar con las pautas que establezca fa normativa aplicable a la materia, evitando |a
canformidad de bienes o senvicios por los mismas funcionarios que procedieron a la evaluacion

5.2.2.- Expediente ACR N° 378/2017 “Contratacion de Serviclo de Refrigerio para el
Proyecto de Escuelas Verdes y Saludables de la Cuenca Matanza Riachuelo™
5.2.2.1.- Inobservancia de requisitos para la elaboracién de las Especificaciones Técnicas

W Fgjas 162 PA-2017-16667140-APN-DESYEANACUMAR.
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El articulo N* 24, Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2016 establece los requisitos minimos
que las unidades deben ohservar al momento de afecluar las especificaciones técnicas. Entre
ellas se pueden citar "b) Indicar las cantidades y caracleristicas de los bianes o senvicios a los
que se refiera la prestacion®, “d) Fijar fas lolerancias aceptables®™; i) Suministrar foda ofro
antecedente gue se esfime de inferds para la mafor apreciacion de lo solicifade y el mejor
resuitado gal procedimianio oa seleccidn”.

Observacion: Del andlisiz de las espacificaciones lécnicas se verifica que las mismas no
precisan la composicidn de las viandas en lo referents a los gramajes de galletitas o alfajores en
el primer ftem vy la calidad del jugo (primera marca, primera y segunda marca, indistinto) de ftem |
situacidn que dificulta al oferenta a efectuar una adecuada cotizacidn, de la presencia de ofertas
o de la evaluacion técnica de las mismas,

5.2.2.1.1.- Opinién del Auditado: “Esz el drea requiranle la encargada de realizar el Pliego de
Especificacionss Tecnicas. El area requiventa no considerd necesario que se requiera a las
firmas ofarenias la descripcidn o documentacion fécnica tendiante a posibilitar la evaluacion
técnica de los productos ofertados, inforrmanda mediante su informe fecnico obrante a fs. 187, fos
ofarantes que cumplen con Jo solieifado en el Pllago de Especificaciones Técnicas. No obstante,
cabe mencionar gue la observacion sefalada se lendra en consideracion para fufuras
conbralaciones de similar actuacin®,

5.2.2.1.1.1,- Recomendacién: Mo obstanle lo verido por el suditado, se mantiene la
obsarvacion formulada, ya gue la falta de la descripcian técnica impide al oferente a efectuar una
-adacuada cotizacidn, la presencia de ofertas o la evaluacion técnica de las misma conforme a lo
establecido en el articulo N* 24 del Reglamento de Compras y Contrataciones de ACUMAR
aprobado por Resolucidn ACR N 100/2016, recomendando en consecuencis que el drea
auditada refuerce &l control interno sobre la elaboracion de pliegos y bases condiciones
particulares y de espacificaclones técnleas que se ajusten a lo dispuesto por la nommativa
aplicable a la materia, con al objelo de evitar potenciales impugnaciones a los mismos o a los
procesos liclatorios llevados a cabo por el Organismo,

5.2.2.2.- Lugar da Entrega

El articulo N® 24, Anexo | de la Resolucidn ACR N* 100/2016 dice que: "REQUISITOS DE LOS
PEDIDOS. Las distinfas unidades requiranfss deberan cumpli, como minimo, al realizar todo
pedido de adquisicicn a la Unidad de compras y confrafaciones con la debids anfelacion, los
siguisntes requisitos. a) Formular el pedido por escrito; b) Indicar las canfidades y caracteristicas
de loz bisnes o servicios a los que se reffara e prastacion; c) Determinar si los elementos daban
s@f nuevos, usados, reacondicionsdos o reciclados, d) Fijsr las folerancias acepfables; e)
Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de sustentabilidad
gue deberdn clmplir los blenes o senicios o safisfacer los proveedores; f| Deferminar fa
prioridad y justificar la necasidad del requerimiento de los bienes o senvicios; g) Fundamenitar fa
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necesidad de hacer uso de procedimientos que impliguen restringir la concurrencia de oferentes;
h} Esfimar el coslo de acuerdo a las colizaciones de plaza o de ofrog elementos o datos que s
esfimen perlinentes a lal efecto; 1) Suministrar todo ofro antecedente que 58 estime de inferés
para la mefor apreclacidn de lo solicitado y el mefor resulfado del procedimiento da seleccion; J)
Fundamentar las razones que justifiquen la solicitud de bienes o servicios, a fin de que ol drea do
compras pusda encuadrar en o procedimiento especifico dicha soliciud, En el caso de qua
difieran de las comunes o gue signifiquen utilizar ofro procedimiente que &l carmaspondlente y
restringir la concurrencia de oferenles, se deberd acredifar fehacienlemente dicha situacion, k)
Acreditar las causas que justifiquen adoplar un procedimiento de wgencia o emergencia’,

Observacion: Del analisis del expediante se observd gue en las especificaciones t&cnicas se
indica: "o en lugar & definir por ACUMAR" sin establecer adecuadamente un rango de referencia
(ejemplo "en el ambito de & CMR") v &l plazo concrato para informar del cambio de lugares de
destino al proveedar de tal manera que estas debilidades en dichas especificaciones atentan
contra la presentacion de oferentes, toda vez que imposibilitan una adecuada cotizacion del
transporte de la mercaderia.

5.2.2.2.1.- Opinién del Auditado: "El drea requirente dafinid en &l Pliego de Especificaciones
Técnicas como dos (2] primeras alfernalivas de lugares de entrega, y "lugar a definir por la
Acumar” como una lercera v Lifima opcidn. (Sede Cenlral de la Acumar sita en Esmeraida 255
FE, en al Polidepariiva Gorki Grana ubicadao en Fray Jusio Marla de Oro 3530 de la locafidad de
Castalar en ol partido de Mordn de Ja Pcia Bs As o lugar a definir por la Acumar). Con respecto &/
plazo, se especifica gue, en caso de optar por un lugar diferente de entrega, se notificara al
adfudicatario con suficionte antelacian”,

52.221.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo vertido por el auditado, se mantiene [a
abservacidn realizada por cuanto la indeterminacion de los lugares de entrega, a criteno de
ACUMAR, o la inexistencia de plazos de comunicacion de los sitiog, limita la participacion de
oferentes al no poder los mismos estimar adecuadamente el costo de transporte v logistica y
colizar un precio final adecuado para su oferta, debiendo en consecuencia el area requirente
exiremar los recaudos al momento de la elaboracidon de los Pliegos, preservando, de esta
manera, &l principio de concurrencia y de transparencia en las acluaciones,

.2.2.3.- Pliego - Inicio de la Prestacién del Servicio
afticulo N® 87, Anexo | de la Resolucidn ACR N 100/2016 dice que ".. Los plazos de entrega

- se compufardn en dias hablles a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recapeion

ga la orgdan de compra,..”.

El articule N® 16 del PByCP indica que: "PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA. La entrega de los
insumos requeridos serd efeciusda en la Sede Ceniral de la ACUMAR sita en Esmeralda N° 255
Planta Baja de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en &l Polideportivo Gorki Grana ubicado en
Fray Jusio Marfa de Oro 3530 de la localidad Castelar en &l partido de Mordn de la Peia de Bs.
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As. o lugar a definir por la ACUMAR. En caso de oplar por un lugar diferente de enfregs, se
notificars al adjudicatario con suficiente antelacion. Los arficulos adiudicados deberdn ser
entregados una vez aceptada fa QOrgen de Compra por pare dal adjudicatano”.

Observacion: Del analisis del PByC en su articulo N™ 18 y del PET se varificd que al inicio de |a
prestacion se encuenfra establecida a partir de la aceptacion de la orden de compra en
centradiccion con lo establecido en el articulo N* 87 del Reglamente de Compras aprobado por
la Resolucian ACR N* 100/2016.

5.2.2.3.1.- Opinién del Auditadeo: "5/ bien la redaccidn del ariculado no es la méas propicia, la
enlrega de los producios adjudicados no resulla inmediala a la aceplacidn de la Orden de
Compra por parne del adjudicatario, sin enconfrarse en contraposicidn con ef Art. 87 del
Reglamento de Compras. Aungue no se indigue expresamente, los dias slempre se compulan a
partir del dis habil siguiente a la aceptacidn de la Orden de Compra®.

5.2.2.3.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por el auditade no guarda relacidn con al hallazgo
detectado por esta Unidad de Control. En tal sentido se& mantianae la observacidn efecluada, en
virtud que los plazos se debieron computar a partir de la fecha de recepcidn de la orden de
compra ¥ no a partir de la aceptacion de la misma. Por cuants se daberan reforzar los contrales
al momento de la elaboracion de los Pliego v su adecuacidn a lo establecido en la normaltiva
aplicable al efecto, evitando la impugnacion de los mismos o de los procesos licitatorios de que
se trate,

5.2.2.4.- Falta de cumplimiento formal. Acta de Apertura

El artlculo N*® 74, Anaxo | de la Resolucidn ACR N* 100/2016 indica que: "ACTA DE APERTURA.
El acta de apertura de las ofortas deberd contener: a) Ndmero de arden asignado a cada oferia;
bl Mombre de los oferentes; ¢) Montos de las oferas; o) Monlos vy formas de las garantfas
acompafiadas; &) Las observaciones que se formulen,; El acla serd firmada por los funcionanos
designados al efecto ¥ por los oferentas presantes que dessaran hacero™.

Observacion: Se verificd que el acta de sperura de oferta® no se encuentra firmada por
funcionario alguno, Incumpliendo con lo establecido en el articulo N® 74 del Reglamento de
COMpras,

5.2.2.4.1.- Opinidn del Auditado: “ninguna firma oferents vino & pressnciar el acto de apertura
de oferlas, aunque se encontraban agentes de la Coordinacidn al momento de e epertura, no se
anconfraban prasentes luncionarios con cargo para I suscripcion del scia”.

" Fojes 83 y 84,
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5.2.2.4.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por el auditado en relacidn a que las firmas no

presenciaron el aclo de apertura de oferlas, no resulta dbice para la formulacion de la
observacidn efectuada, en atencidn que la obligacién emanada de la norma recaia sobre el
funcionario designado para suscribir el acta, dando fe respecto da la fecha, horario y contenido
de las ofertas. En tal sentide la carencia de la slgnatura hublera propiciado el pedido de nulidad
del Proceso Licitatorio por parte de los oferente ylo terceros interasados. Por lo expuesto se
debera profundizar los controles a realizarse sobre las distinlas elapas que componen el proceso
de licitacién a fin de garantizar la transparencia de |as actuaciones ¥ la igualdad de trato a los
oferentes. Por (ltimo y en atencion a ko informado por el auditado respeclo a que “no se
encontraban presentes funcionarios con cargo para la suscripcidn del acla® se debera proceder a
determinar los motivos de la ausencia de dicho funcionario al momento de la apartura y meritar [a
responsabilidad del mismo.

5.2.2,5.- Falta de documentacién en las ofertas
Observacion: Del andlisis efectuado sobre las ofertas se ha podido identificar los sigulentas
faltantes de documentacidn para cada oferia:
a) Detalle, descripaidn técnica y loda otra documentacian tendiente a posibilitar la valuaclon
técnica del objeto ofertado. Acreditacion de Representacion
b) Ultima Acta o Modificacion de Estatuto en donde figure la ultima distribucion de cargos
vigantes de autoridadas debidamente legalizada por Escribano Pablico,
o) Formulario CLUIT y
d) Constancia de Inscripclidn en Ingresos Brutos ([IBB) o Convenio Multilateral (ChM)
De la emision dal Dictamen de Evaluacidn se evidencia que la Comision Evaluadora da Ofertas
no ha considerado los faltantes descriptos a los efectos de emitir opinion sobre las oferfas en

cuestion. (Ver Anexo Il Punto 4.2,1.1)

5.2.2.5.1.- Opinién del Auditado: “Al efeciuarse el andlisis de las ofertas no se detecio la
ausencia de presenfacion de documentacidn, da habarse detoctado se hubiese subsanado con

Ia realizacion de jos reguenmiantos formales”,

5.2.2.5.1.1.- Recomendacion: La ausencia de presentacidn de documentacidn indicada, v
verficada por esta Unidad de Control, vicla la evaluaclén efectuada por parte de |las areas
ntervinientes en relacion a las ofertas presentadas, Asimisme la situacién descripta denota la

isencia de andlisis, por parte de |las mismas, raspecto a la informacién contenida en dichas
ofertas, ocasionando que se haya adjudicado el procaso licitatorio, con Incumplimientos a las
obligaciones establecidas en los Pliegos, propiciando e padido de nulidad del mismo por parte
de los propios oferentes o terceros interesado, vulnerando los principios de igualdad y
fransparencia.
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5.2.2.6.- Falta de entrega o destruccidn de la garantia de cumplimiento

El ariculo N" 61, Anexo |, punta IIl) de la Resolucidn ACR N* 100/2016 establece que seran
devueltas de oficio ") Las garanfiaz de cumplimiento del confraio, dentra de jos DIEZ (10)
diaz de cumplido el mismo . a safisfaccidn de la ACUMAR..."

Ohsaervacion: Del andlisis del expediente no surge la documentacion que refleje la entrega o
destruccion del pagaréd®’ entregado como garantia de cumplimiento de contrato conforme a lo
establecido en el arficulo N® 61 punto I} del Reglamento de Compras aprobado por la
Resoluciion ACRE N* 100/2016.

5.2.2.6.1.- Opinidn del Auditado: "La Coordinacidn de Presupuesto, Planificacidon Financiera y
Tesorarfa es la que procede a la enfrega o desfruccitn de la garantia da cumplimienfo de
canfrafo dado qguwe fa misma es la responsable de fa cuslodia de dicha garanila, Asimizmo, la
Coordinacion de Compras fampoco puede procedar a la enlrega o desfruccidn de la refenda
garantia sin previo aviso del area requirente, dado que a estas instancias &l expedienta ya sa
halla fuara del circwile de Compras. Sin embargo, se fendran en cuaenta las ohsensaciones
safaladas para la framitacidn de los fuluros procesos ae contralaciones™

5.2.2.6.1.1.- Recomendacidn: Lo manifestado por &l auditado no obstaculiza la observacidn
formulada, en virtud gue la Coordinacién de Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesoraria,
tnicamante tiena la guarda y custodia de |a referidas garantias, siendo que el area auditada es la
qua daba notificar a los adjudicatarios la modalidad de devolucion de [a misma, critario recaptado
an &l Articuln N 115 del actual Reglamento de Compras y Contrataciones aprobado por
Resolucion ACUMAR N*® 402/17.

5.2.3.- Expediente ACR N* 191/2017 “Solicitud servicio de refrigerio-concurseo fotografico
ACUMAR"

5.2.3.1.- Decumentaclon Faltanta en la Oferta

El articulo N & del PByCP establece que: "CONTEMIDO DE LA OFERTA E INFORMAGION A
SUMINISTRAR POR EL QFERENTE. Fl sobre con la oferfa debers comnfener la doclmentacion
gue se detalia a continuacidn, an [as condicianes establecidas en el articwlo antarior, a saber: 1)
La propiesta econdmica, segun "Planllla de Colfizacion”, gue se adiunta al presente como Angxo
I. 2) Debera acompafiarse junio con la oferda ef detalle, descnpcion fécnica y foda otra
documemtacion tondiente a posibilitar Ja evaluacion técnica del objofo oferfado, Dicha
dacurmaitiacton deberd prasentarse en idioma espanol o con la carrespondiante raducoidn.
Debara entendarse gue los requerdmientos tdcnicos y formalas de asfa pliego son considarados
minimos y se deberdn explicar todas agquollas venlafas wo faclidades gue meforas fas
aspacificacionas solciladas. 51 blen con .u-asf&rrar.tdnd a ia apartura de las ofsrtas ﬁr&dﬁ&

" Fojas 267 y 288
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B E0eCif : dCnicas Asrr.r'r.fs.rm ﬂabar& p.I'E'SEI'TT&J'EE .Fa u'cmumsmam&n gue  se
&spn.::rﬂc:anmnfa sea mqunnﬂ'a en &l Plisgo de Especificacionss Técnicas, 3) Debera complatar
Ia fotafidad de fos dafos solicitados en los Anexos I, Il IV y V del presente pliego. 4) Aqualios
oferentes que so encuentran inscriplos en el SIPRO, deberdn preseniar la consfancias de
inscripcion junta con la oferta. Para ef caso de aguelios ofersnies que no S& encuaniren
inseriplos an el SIPRO, se hace saber que ha sido creado e Regisiro Informatizado Unizo de
Provesdores de la ACUMAR conforme a fo previsto en el Ardiculo 12 del Reglamenio de
Procedimientos para la Contratacidn de Blenes, Obras y Servicios de la ACUMAR, aprobado pov
la Resolucion PRESIDENCIA ACUMAR N® 100/2.018, pero gue aun no s& encuenira en
plataforma anline, Para la Inserlpelon en el mencionado ragistro, los oferentes deberan prasentar
la documenfacion requerida para su incorporacion, sin peruwicio de que fal solichiud sea
rechazade en funcidn de la documentacion presentada a tal efecto. A tal fin, deberan contactarse
con fa Coordinacion de Patrimonio, Compras y Conlrataclones, de Lunes a Viemes, en el horario
da 11 a 76 hovas &l teléfono 5071-0867, Se defa conslancla gue todas [as sanciones aplicadas
en el ambito del régimen aprobado por & Decreto N°T023/01 serdn consideradas como un
antecedente negative en la evaluacidn de las oferlas presentadas para esfe llamado, como as/
también los incumplimientos registrados en la propla base de datos de Ja ACUMAR.
DOCUMENTACION LEGAL. 5) Acreditacion de la Personeria: para el caso de que el oferente
s@a una persona juridica, deberd copia ceriffcada por Escribano Pablico del esfafufo social o
instrumento gue corresponda, sus modificaclones v conslancia de inscripeidn ante la Autoridad
Compefenfe. En caso de Consorcio o Union Transitoria de Empresas (UTE) debera
acompafiarse e compromiso de asociacion con las firmas de sus integrantes autenticadas,
debiendo estar constituida v legalmente inscripla con anterioridad a la primera facturacion. &)
Acreditacidn de Represenfacion: en caso de acfuar por apoderads o reprasenfarie legal, el
oferente debers presentar el insfrumento gue scredite dicha representacion, debidamente
cartificado por Escribana Pablico. 7) Ultima acta o modificacion o estatulo en donde figura la
iffima distribuctdn de cargos vigenfes de auforidades debidamente legalizada por Escribano
Piblico. La documentaclén mencionada en los Punios 5, 6 y 7 podrd ser certificada antes
de la fecha y hora de aperfura en ol Organismo mediante la presentacion de la copla y el
original correspondiente en la Mesa General de Enitradas de la ACUMAR, quedando a

riterio de dicha dependencia la acepiacion o rechazo de ceriificacion de las copias
adjunfadas conforme a los originales presentados. DOCUMENTACION FISCAL. 8)
Cerificado Fiscal para Contratar vigente: expedido por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) cuando su oferfa sea igual o mayor a PESOS CINCUENTA MIL
($50.000). En caso de no estar vigente al momento de la aperiura de olerfas el oferents debera
presentar la solicliud de iniclo del trdmife ante la AFIF. El cerlificado deberd estar vigante al
momenio de la adjudicacidn. Para el caso en que el cerificado no sea acompaiiado con la oferta,
la unidad operaliva de compras verificard de oficio la vigencia del misma ingresando en los sitlos

de los organismos carrespondientes (waww.alip.gob.ar / www.argentingcompra, gov.ar) & imprimira
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la congtancia respectiva. De confirmarse dicha wigencia por asta via, su prasentacion no le serd
requarda al oferenfe, 8) Libre Deuda Prewislonal: an los casos que los ofarentes efectien oferlas
cuyos importes sean inferiores a PESOS CINCUENTA MIL ($50.000), deberd cumplir con &l
raquisita de acreditacidn de Libre Deuda Prewvisional medfante s presenfacidn de una
Declaracién Jurada respecto de fa ho existencia de deuda exigible en conceplo de aporfes,
confribuciones y foda olra obiigacidon previsfional, emitida por la AFIP de conformidad con o
asfablacida an la Ley N® 17.250 y la RG AFIP 2191/2007. No obstante lo expuesto, queds
aximide de presaniar la cifada declaracidn jurada si el oferante posee el Cerificada Fiscal para
conlralar vigenls, indicando en el punto anlerfor. 10} Formulanio de C.ULT.: conslancle de
inscripeidn emilida por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP),
indicands si e oferente es Agenfe de Retencion wio Percepcitn, DOCUMENTACION
FINANCIERA. 12) Los oferentes deberan prasentar copla del diiime eslado contable de clerre de
gfarcicio axigible debidaments auwditado én ariginal, suscripto por Contador Piblico y certificado
an afiginal por el Consajo Profesional de Cienclas Econtmicas gue corresponda. En caso de
fratarse de ung UTE, este requisifo s de aplicacion para cads una de las empresss asociadas.
13) El oferente deberd adiuntar funlo con su oferda referencias hancanas. La documentacion
mencionada en el Punfo 12 podra ser certificada antes de la fecha y hora de apertura en el
Organismo mediante la presentacion de la copia y el original correspondiente en la Mesa
General de Entradas de la ACUMAR, guedando a criferio de dicha dependencia la
aceplacion o rechazo de cerifficacion de las copias adjuntadas conforme a los originales
presentados™,

Observacion: Dal esludio dal expadianta sa varificd que a3 empresa adjudicada Gastronorm
5.4, no presentd determinada documentacion requerida por el PBYCP en su ardiculo N* 8 v por la
cual no se afectud el requerimiento de subsanacion correspendiante vulnerando el principio de
igualdad de trato a los oferentes. (Ver Anexo Il Punto 4.2.2.1)

5.2.3.1.1.- Opinion del Auditado: “Se verifico de oficio la constancia de CUIT v la consfancia de
inscripoian de [LBB., no considerdandose causales de desesfimacion inadmisibles, Asimismo,
dicha firma posea certificado fscal vigente para contratar con ef Estado”,

5.2.3.1.1.1.- Recomendacion: Mo obstante lo vedido por el auditado, se mantiene la
obsarvacion efecluada toda vez que sin perjuicio de la verificacidn de oficio aludida, no obra en
los actuados la constancia de dichas consultas. Asimismo, es preciso sefalar que la empresa
Gastronorm 5.4, ademas de no presentar las constancias de inscripeidn en 11BB vy la constancia
de CUIT, tampoco adjuntd la descripcion técnica del objeto ofeado y la dltima acta de
madificacion de estatuto donde indique los cargos societarios vigentes a ese momento, sin que
se verifique la solicitud de subsanacion de eslos defectos formales, incumpliendo o dispuesto
por al reglamento de compras vigente a ese momento v &l pliege aprobado por autoridad
competente que consfiluye norma de cumplimiento entre partes. En atencion a lo sefialedo, se
recomienda al area auditada que refusrce el control interno sobre el analisis de las evaluaciones
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técnicas, formales v economicas de las ofertas y su adecuacian a lo dispuesto por las normativas
aplicables al efecto, de tal manera de evitar potenciales Impugnaciones sobre dichas
avaluacionas y preservar la aplicacidn de los principios de igualdad de trato entre oferentes y de
ransparencia de lag actuaciones.

5.2.3.2.- Solicitud de desempata de ofertas

El articulo N* 82, Anexo | de la Resolucion ACR N° 100/2016 dice que .. .Desempate do ofertas.
En caso de igualdad de pracios la adjudicacion recaerd en la oferla presentada por una Peqlefa
v Meadiana Empresa que opera, desarrolle su actividad y fenga la sede principal de sus negocios
en el pais. De manfenerse la fgualdad, se solicitars a los respectivos oferenles, que por escrifo y
dentro del término del plazo comiin que se las fije, formwlen una mejora de precics. El silsncio
par parte del oferente invitado a meforar se considerard como gue manfiens su oferla. De
subsistir 8l empate, se procaedard al sorfeo piblico de las oferfas empaladas. Para ello se debera
fiiar dia, hora y luger del soreo plblice y nolifcarse por medio fehaciente & los oferanies
lamados s desempatar. El sorleo se realizard en presencia de los interesados, si asistieron, y se
labraréa ef acfa cormmespondiente...”.

Observacién: Del estudio de las actuaciones se verificd que la Coordinacién de Patrimaonio y
Compras y Contrataciones, mediante mail®®, realizd reguerimientos de mejora de precics a |as
firmas oferentes sin gue se hubiesen configurada las causales para la solicitud de mejora de
ofarta contemplada en el articule N® 82 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn
ACR N 100/2016.

5.2.3.2.1.- Opinién del Auditado: "Por un error inveluntario se omitis incorparar al expedients el
cuadro comparativo de ofertas con el analisis de dichas oferfas. No obstante, del acta de
aperiura de ofertas surgen los precios colizados por las firmas oferenles para ese Unico rengion
para sy comparacidn. Del andlisis comparativo de los precios ofertados, se procedid a solicitar
mafora da precios a fodas fas firmas oferentes, dado qug sus ofertas superaban el costo
gsfimada por la Unidad Requirente y los valores de mercado para 8l setvicio de catering 8
contralar’,

5.2.3.2.1.1.- Recomendacidn: Lo manifestado por el drea auditada, no moliva a esla Unidad de
ntrol & que deba apartarse de la observacion formulada, en alencidn gue la Coordinacion de
imonia Compras y Contrataciones efectud un proceso no contemplado en Reglamento de
mpras vigente, por cuamo se deberdn exiremar los recaudos reforzando el contral interno

1schre las acluacionas, ajustdndose a lo establacido en la normativa aplicable y evitar incurrir en

los desvios como los delactados, ya que propician la impugnacion dal procedimiento licitatorio
Nevado & cabo por &l Organisma.

= Fojas 273 a 276,
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5.2.3.3.- Acto administrativo erréneo

RESOL-2017-84-APN-ACUMAREMAD: Articulo 1° - “Auforfcese la Condralacidn por Trémite
Simplificada N° 42017 que tiena por objolo la confralacidn de un sendeio de refrigerio en el
marco del concurso fofogrifico que organiza el Organismo, soliciiado por ls COORDINAGION
DE COMUNICACION Y PRENSA dependiente de la DIRECCION DE COMUNICAGION de la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, por un monlo lotal estimado de PESOS
NUEVE MIL NOVENTA Y DOS ($9.092 <) IVA incluido.

Arficulo 2°- Apruébese fo acfuado en la Contrataclin por Tramite Simplificada N° 42017,

Articulo 3°- Aprughese en fodos sus tarminos al Pliego de Bases y Condiciones Parficidares y de
Especificaciones Técnicas N PLIEG-20717-08232051-APN-DARACUMAR que como Anexo,
forma parte infegrante de la presente disposicidn para la confratacian que se trata,

Articulo 4°- Adjudiquese la Conlralacién por Trédmite Simpiificado N® 42017 a la firma
GASTRONORM 5.A. [CUIT N® 33-70824676-8), par cuanta dicha firma cumple con los requisitos
técnicos y formales establecidos en el Phego de Bases y Condiciones Farficulares y ds
Especificacionas Téonicas y por presentar la ofens econdmicamente mas conveniente para los
iterases del Organismo, por un monto lofal de PESOS DIEZ MIL NOVECIENTOS ($10.900.-)
A inciuwido.

Artfcwlo 5°.- Establézcase que sl gasto emergente de la medida dispuesta precedentemente
debera ser imputado con cargo a las partidas presupuestanas wigentes para el ejsrcicio 2017,
Articulo 6°- Reglsirese, comuniguese, girese a la DIRECCION DE ADMINISTRACION para la
prosacucion dal tramita. "

Observacion: Del andlisis dal expedienta se verifico que el Acto Administrativo de Adjudicacicn™
adjudica a la empresa Gastronorm S.A., pero no se éxpide sobre el resto de las ofertas
presentadas omitiendo de esta manera delerminar el caracter a oforgar a las mismas:
desestimadas, declaradas inadmisibles, adjudicadas en ordan de mérito.

5.2.3.3.1.- Opinién del Auditado: "Por error involuntano se omitio mencionar en el proyecta de
acto administralivo el cardcter dol reslo de las oferfas presentadas, ¥ asimismo la Direccion de
Asuntos Juridicos en su dictamen juridico obrante & fs, 282/283 no advirtio dicha omisién. No
obstanfe, se constatd gue no se ha recibido impugnacion alguna de las firmas oferentes al acto
resolutivo de adjudicacidn”.

5.2.3.3.1.1.- Recomendacidén: En atencion a lo manifestado por el auditado, v sin perjuicic gue
no hubleron impugnacionas al proceso llevado a cabo por el Organismo, resulta dable sefialar
que la omisidn detectada configura un vacio sobre |a decisién adoptada por la autoridad sobre !
resto de las ofartas presentadas, propiciando gue los oferentes yio terceros recurran el acto
administrativo signado. Por tal molivo las dreas inlervinientes deberan reforzar el control cruzado

Y Fpjus 284, RESOL-2017-84-APN-ACUMAREMAD.
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sobre los procasos licitarios v la emisidn de los aclos, a fin de evitar situaciones como las
descriptas.

5.2.3.4.- Diferencia importe de afectacién

Observacion: Dal estudio del expediente se observd que la Unidad de Compras al momento de
la emisidn del proyecto de Aclo Administrativo de Adjudicacon no contemplo la afectacion
prasupuesiaria efectuada a folas 512 aprobando I confratacion con un presupuesto inferior al
afectado. (Ver Anexo | Punto 4.2.2.2)

5.2.3.4.1.- Opinién del Auditado: “Si bien al momento de il emisidn del proyecto de aclo
administrativo &l monto de adiudicactdn era distinto al monfo de la afectacion praventiva del
gasto, al moments del perfeccionamienlo de ja orden de compra Iz Coordinacion de
Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesorerla procedié a la readecuscion de dicha afeclacidn
¥ a la realizacidn def compromizo definitive de acuerdo al monto adjudicado. En canseclancia,
se tendrdn en cuenta las observaciones sefialadas para la tramilacidn de los fuluros procesos de
contrataciones™.

5.2.3.4.1.1.- Recomendacién: En atencidn a la manifestada por el auditado, se mantiene |a
absarvacicn, debiendo el drea auditada reforzar el control intermmo sobre la elaboracion de los
actos administrativos vy, en particular el reflejo adecuado de la afectacion presupuestara
efactuada por la dependencia con competencia, evilando de esta manera sobreestimar o
sisbestimar los montos de los procesos licitatorios, un Incorrecto encuadramiento ylo eventuales
desistimientos a los mismos.

5.2.4.- Expediente ACR N° 453/2017 “Adquisicién de Formularios FUI"
5.2.4.1.- Acto Administrativo de finalizacion del proceso licitatorio
El articulo N* 18, Anexo | de la Resolucidn ACR N* 100/2016, estableca que: "FORMALIDAD DE
LAS ACTUACIONES. 1. En los expedientes por 108 que Iramilen procadimienlos de seleccion se
deberd defar constancia de todo lo aciuado desde fa solicitud hasta la finalizacién de la ejecucion
del contrato; 2. Daberdn realizarse mediante &f dictade del aclo administrativo respectivo como
minimea las skuientes etapas, sin peruicio de olras gque por su importancia asi fo Kicieran
necesario: a) La convacaloria y la eleccidn del procedimiants de seleccidn; b) La aprobacion de
#Hs Pliegos de Bases y condiciones Particulares; ¢} La declaracidn de que el lamado hubiera
resultado desiero o fracasado; d) La preseleccion de los oferentes en la licitacién con stapa
multipfe; &) La aplicacién de penaildades y sanciones a los oferantes o adfudicalarios; f] La
aprobacidn del procedimiento de seleccion y la adjudicacion; g) La determinacidn de que se deje
sin efecto & procedimianto; h) La revoeacion de los actos pertinentes del procedimiento de
confratacitn; ) La suspensidn y la rescision del conlrato

M P21 T-DB570804-APN-DF BACGLUMAR de fecha 17/4/2017, § 18.462,54,
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Articulo N° B3 - ADJUDICACION. La adfudicacion serd resusita en forms fundada por fa
autondad competente para aprobar la confralacldn y serd nofificada fehacienfemente al
adfudicatario y al resto de los oferentes denfro de los TRES (3) dlas de dictado el acto
respactivo, 5§ se hubleran formulado impugnaciones contra & diclamen de evaluacion de las
aferlas, éstas serdn resuellas en el mismo sclo que disponga le adiudicacian. Podrd adjudicarse
aln cuando s& haya presenfado una sola oferfa”.

Observacion: Dal analisis de |las acluaciones no se ohservo el dictado del acto administrativo
que dé por finalizado el proceso lcitatorio declarando &l mismo comao fracasado, incumpliendo lo
establacido en el articulo N* 18 dal Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N®
100/2016. Por otra parle, y sin informar a los oferentes presentes del resultado del proceso
licitatorio con el dictado del aclo cormespondienls, conforme a lo establecido en el articulo N* 83
del Reglamento de Compras aprobadao por la Resolucidn ACR N® 10072016, se verifica la gestidn
de una nueva adquisicion da los mismos bienes mediante un nuevo procedimiento cursado a
ravas del Expadients ACR N® TES2017,

5.2.4.1.1.- Opinion del Auditado: “El area requirente aclualizd depositario en COMDOC y
remitls el expediente a la Mess de Enfradas para su archivo”,

5.2.4.1.1.1.- Recomendacion: La opinion vertida por el drea auditada no guarda relacién con la
obsarvacidn formulada, asimismo &l archivo de las actuaciones no resulta & modo normal de
finalizacion dal proceso licitatorio, toda vez que el drea auditada pudo solicitar el desarchiva da
las mismas y procader en consecuencia con lo establecido en el Articulo 18 del Reglamento de
Compras vigente al momeanto de dicho procesd, lo gue denota una debilidad en el control interno
por parte del area auditada en &l seguimiento del proceso licitatorio. En consecuencia se debera
procoder a la elaboracion  y posterior dictado del acto administrative gue de por concluida la
contratacion de marras.

5.2.5.- Expediente ACR N® 29/2017 "Adquisicion de cadmaras frias para conservar residuos
patoegéanicos”

5.2.5.1.- Ausencia de Afectacion Presupuestaria

El articulo N* 27, Puntos 1) y 2} del Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2016 indica que: °..1.
La Unidad Requirente confeccionard la solicitud y las especificaciones técnicas sobra los hiones
0 sendcios a aedquirr con la conformidad de su superor inmediafo y la remitird a fa Coordinacidn
da Presupimsfo y Planfficecidon Financiera & efectos de acreditar la existencla de créditos
disponibles; 2. La Coordinacion de Presupuesio y Planificacion Financiera realizard la afectacidn
presupusstaria. En caso contrario devalvers [as actuaciones a la Unidad Requiranta...”

El arficulo N® 31 de la mencionada norma indica que: "CONTRATACION DIRECTA POR
TRAMITE SIMPLIFICADO. {..) Sera de splicacion el procedimiento de seleccidn basico con
alencion a las siguientes circunstancias...”
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Observacién: Del andlisis del expediente no surge la constancia de afectacion presupuestaria
canforme a lo establecido en los puntos 1) v 2) del ariculo N® 27 y el articulo N* 31 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N* 100/2016.

5.2.5.1.1.- Opinién del Auditado: “Por un emor invaluntario se omilio diche paso, inicialmente
las actuaciones lramilarfan mediante Iz modalidad de fondo rotatorio, por lo cual canstan los fres
{3) presupuesto requeridos para ese procedimisnio, motive por ef cual se ba a remitir a I8
Coordinacion de Presupuesio y Planificacidn Financiera posteriorments a su aprobacion, Pero se
decidid realizar el proceso de adguisicién mediante el Reglamento de Conlfrataclones aprobado
por Resolucion ACR N*100/207186, v por error involuntario se omitio dicha afeclacidn™

5.2.51.1.1.- Recomendacion: Conforme lo seflalado por el auditado, sa mantiene la
ohservacidn realizada, debiendo el &rea auditada reforzar el control intemo sobre el
cumplimiento de los distintos hitos del proceso licitatorio, ¥ en particular sobre la afectacion
presupuestaria, de tal manera de no sobreestimar o subastimar el monto del procedimiento a
autorizar, la adecuacion del monto al precio de mercado, el encuadre de las contratacionas,
asegurando la prosecucion de los procedimientos licitatorios y aumentando la posibilidad da una
conclusldn satisfactoria de los mismos,

5.2.6.- Expediente ACR N° 345/2017 “Soporte de Materiales y Contenidos para Stand
FITMA 2017"

5.2.6.1.- Faltante de Documentacién de la Oferta Adjudicada

El articulo N* & del PByYCP, punto 8 indica que: *. Libre Deuda Previsional: en los casos que 108
ofarentes efeciien ofertas cuyos importes sean inferlores a PESOS CINCUENTA MIL ($50.000),
deberd cumplir con el requisifo de acreditacion de Libre Deuda Previsional, mediante la
presentacion de una Declaraclén Jurada respecto de la no existencia de deuda exigible en
conceplo de aportes, contribucionos y fods ofra obligacidn previsional, emitida por la AFIP de
conformidad con lo establecido an fa Ley N 17.250 y la RG AFIP 2191/2007. No obstanie fo
gxpuesio, gueda eximido de presentar la citada declaracidn jurada si el oferente posee el
Certificado Fiscal para contratar vigente, indicando en el punto anterior...11) Ei oferente debera
adjuntar junto con si ofarta referancias bancarias. ..”.

racién: Del andlisis del expediente se verifica que la oferta de la firma adjudicada - Area
uatro S5.R.L.** - carece de la documentacion requerida en el articulo MN® & del PByCP, puntos 8
Libre Deuda Previsional, conforma a gue no se verifica la vigencia del Certificado Fiscal para
Confratar y ser la oferla menor a pesos cincuenta mil {§ 50.000.-), v 11) Referancias Bancarias.

= RESOL-201 7= 108-APN-ACLIMARANAD da facha 16MSZ0TT a fogas 90,
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5.2.6.1.1.- Opinion del Auditade: "Al efecliarse sl anglisis de las oferlas no se delectd la
gusencia de presenfacion de documantacidn, de haberse delectado se hubiese subsanado con
fa realizacion de los requerimiantos formales”,

5.2.6.1.1.1.- Recomendacion: La ausencia de presentacion de documentacién indicada, y
werificada por esta Unidad da Control, vicla |a evaluacion efectuada por parte de las dreas
intervinientes en relacion a las ofartas prasentadas. Asimismo la situacion descripta denota la
ausencia de analisis, por parla de las mismas, respecto a la informacion contenida en dichas
ofertas, ocasionando que se haya adjudicado el proceso licitatorio, con incumplimientos a las
obligacionas establecidas en |los Pliegos, propiciando el pedido de nulidad del mismo por paria
de los proplos oferentes o terceros Inleresados, vulnerando los principios de igualdad y
fransparencia.

5.2.6.2.- Notificacion del Acto Administrativo de Adjudicacion

El articulo N® 83, Anexo | de la Resolucidn ACR N 100/2016 establece que: "ADJUDICACION.,
La adjudicacion serd resusita en forma fundada por la auforidad compelents para aprobar la
contratacion y serd notiffcada fehaclentemenie al adivdicatario y al resto de los oferentos doniro
de los TRES (3) dias de dictado el aclo respeciive, 5i se hublaran formulado impuanaciones
contra el dictaman de evaluacion da las ofertas, éstas seréan resueitas en el mismo acto e
dispongs la adjudicaclon. Podrd adiudicarse aun cuando se haya presentado una sola oferta”.

Observacion: Del andlisis del expedients no se verfica la notificacion del acto administrative de
adjudicacion conforme a lo eslableckdo en el articulo N® 83 del Reglamento de Compras
aprobado por la Resolucion ACRE N® 100/201 6, :

5.2.6.2.1.- Opinlén del Auditade: “La funcldn de noifficacion se encuenfra asignada a la
SECRETARIA GENERAL. Mo obatante, a las ohsenvacionas de la UAl se precedit a incorporal
al expadiente el correspondiente mail remitido a los oferenfes adjudicatarios medianie el correa
institucional de la Coordinacian”,

2.2.6.2.1.1.- Recomendacion a la Observaciones 5.2.62 y 52683 Maz alld que las
notificaciones a los administrados se encuentren dentro de las responsabilidades primarias de la
Secretaria General, la Coordinacion de Palrimonie, Compras y Contrataciones debe asegurarse
que dicha area de cumplimiento en tiempo y forma respecto de la toma de conocimlanto, por
parte de los oferentes o adjudicatarios, de las Resoluciones dictadas yio los documentos
emitidos y emviados en los procesos licitatorios en empo y forma, ello conforma las previsiones
indicadas en al Reglamento de Compras vigente. En tal senfido, no se puede simplaments
indicar que |a funcidn de nolificar le corrasponde a Secrelaria General cuando el responsable dal
procedimiento de compra no es oro que el area auditada dependiente de la Direccidn da
Administracion.
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5.2.6.3.- Notificacion de la Orden de Compra

El articulo N® 85, Anaxo | da la Resolucidn ACR N° 100/2016 establece que: "NOTIFICACION
DE LA ORDEN DE COMPRA. Dentro del plazo de mantenimiento de la oferta se emitirs la arden
de compra ¥ su notificacion al adjudicalario producics el perfeccionamiento del confrato, siempre
gue el adjudicatano no la rechace en el plazo del Aricwlo 84 in fine del prosente Reglamento, La
orden de compra serd auforizads por el funcionario compelenle para adjiudicar y aprobar los
procedimientos de seleccion o por aguél en guien delegue exprasamente tal facultad, debisndo
naotificarse fehacienfemenie dentro de los CINCO (5) diag de dictado el citado acio
administrativo. Para e/ caso en gue vencido el plazo del parrafo anleror no ss hubiera
efactivizado la notificacion alll mencionads, ef adjudicatario podra desislir do su oferta”.

Observacién: Dal estudio del expaedients no sa verifica la notificacion da la Ordan de Compra
conforme a lo establecido en el articulo N* 85 del Reglamento de Compras aprobado por la
Resolucidn ACKE N™100,/2016.

5.2.6.3.1.- Opinién del Auditade: 'La funcion de nofificacion se encuenlra asignada a la
SECRETARIA GENERAL. No obstante, a las observaciones de la UAl se precedid & incorporar
al expedients &l correspondianta mail remifida a los oferentes adjudicatanos mediante el correo
instituctonal de fa Coordinacion”,

5.2.6.3.1.1.- Recomendacidn; Ver racomendacion 5.2.6.2.1.1

5.3.- Concurso Pablico

5.3.1.- Expediente ACR N* 1.282/2016 "Operacién y Mantenimiento de las Estaciones de
Monitoreo Continuo y Autométice de Calidad y Caudal de Agua Regatas Avellaneda,
Puente la Noria, Cafuelas y Ricchieri"

5.3.1.1.- Presupuesto Oficial

Segin PV-2017-06536821-APN-DTHACUMAR se Informa que "..se adjunia el plisgo modificado,
aclarando gue lo Gnico gue se modificd es el plazo, paralelamente sa informa que el monto total
dal nwevo pliego de 9 meses es $8.339.716 [oche milones novecientos freinfa y nueve mil
safecientos diecisars)...”.

bservacién: Del analisis del expediente se verifica que el Presupuesto Oficial orginal de la
ntratacién es por un plazo de veinte (20) meses, estimado v desagregado™, por un monto de

-tatorce millones cuatrocientos freinta y siete mil cuatrocientos treinta v nueve con 45100 (§

14.437.439,45), el cual se reduce a un nuevo presupuesto oficlal de pesos ocho millones
trascientos freinta v nueve mil setecienios dieckséis ($ B.339.716.-) por una operacidn por la
mitad del plazo, sin gue se adjunte una nueva dasagregacidn de coslos y sin que figure la

® 4 fojas 34 y 35,
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solicitud de la misma. Esta falencia afecta la transparencia del proceso toda vez que dificulta
determinar |os items afectados y su cuantia.

5.3.1.1.1.- Opinion del Auditado: "La nueva desagregacidn de costos v soliciiud de la misma,
efectuados por el area requirente para que se adecle a los plazos de la licitacion del BIRF, se
informa & fs. 120 mediante Providencia N® PV-2007-06526821-APN-DTRACUMAR v ia
readecuacion de 3 afectfacion presupuestana primana de § B.338.716,- se halla a fs. 123 bajo
Providencia N° PV-2017-09695612-APN-DF#ACUMAR",

5.3.1.1.1.1.- Recomendacion: Lo indicado por el auditado an su respussia no resulla dhice
para maniener la observacion formulada, en atencidn que a fs 120 sdlo se estableca el nuevo
valor de la contratacidon por el cambio de plazo sin efectuar la nueva desagregaclon de costos
que justifique el nuevo presupuesto estimado, debiendo el drea auditada refarzar los controles
sobre las actuaciones previniendo que situacionas como las detectadas sa rajleren en el fuluro,

5.3.1.2.- Consultas indicativas a los oferentes

El articulo N 80, Anexo | de la Resolucién ACR N® 100/2016 indica que: "..La subsanacidn de
deficiencias se posibiitard en foda cueshidn relaclonada con fa consialacion de dalos o
informacion de fipo hisfrico obrante en bases de dafos de organismos poblicos, o que no
afecten el principio de lgualdad de fratamiento para inferesados y oferenles vy de que las oferfas
deban ajusiarse sustancialmente a los documentos da la confralacian., La correcefdn de errores
u omisionas no podrd ser wtilizada por o oferanle para alterar la sustancia de la oferda o para
mejorana o para tomar ventafa respecto de los demas ofaranias. "

Observacidn: Se verificd que los reqguerimientos efectuados por el drea competente se
realizaron en forma Indicativa, vulnerando el principio de igualdad de trato enire los oferantes y la
inmodificabilidad de las ofertags en consonancia con o establacide en al articulo N 80 dal
Reglamento de Compras aprobado paor la Resolucidn ACE N® 10002016,

5.2.1.2.1.- Opinién del Auditado: "Respeclo a los requerimientas efeciuados 8 ambes firmas
oferentes (f.688, £690) sa solicitd informacidn especifica (aclaracionas). En ial sentido s2 ulilizo
g palabra Confirmar, pudiendo el oferente hacerlo o no. Lo que se dejfa en ofaro que 8 ambos
oferenfas se le salicito iformacion adiclonal de igual forma®.

5.3.1.2.1.1.- Recomendaciéon: Sin perjuicio de lo manifestado por el drea auditado, la
cbservacidn se& mantiene por cuanto la forma de las consultas realizadas requirendo la
confirmacion de ciartos aspactos de las ofartas ha dado lugar a la modificacion de las mismas tal
come surge del cuadro del Anexo |l Punto 4.3.1.1., a la vez que denola una inadecuada &
incompleta evaluacion da las ofertas afectando, de aste modo, el principio de transparencia que
debea ragir an todo proceso licitatorio,
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5.3.1.3.- Modificacion de oferta

El articulo N® BO, Anexo | de la Resolucién ACR N° 100/2016 indica gue: "..La subsanacidn de
deficiencias se posibilitarda en fods cuestidn relacionada con la constatacion de dafos o
informacién de tipo histdrico obrante en bases de dalos de organismos pubicos, o gue no
afectan el principio de igualdad de fratamiento para inferesados y oferentes y de que las ofertas
daben ajustarse susfancialmente a los documentos de la contralacidn...La comeccion de errores
U ofmisiones o podrd ser ufiizada por &l oferenle para alterar la sustancia de la oferta 0 para
majoraria o para fomar ventaja respecto de los demas oferenfes...”.

Observacién: Del andlisis efectuado se constatd que los oferantes procediaron a modificar sus
ofertas presentadas en virtud de las consultas efectuadas por el area competents, lo que toma
an Inadmisibles las ofertas con laz modificaciones efecluadas, deblendo haber sido
desestimadas dichas ofertas por el principio de inmodificabilidad de las ofertas establecidas en el
arficulo N* 80 del Reglamento de Compra aprobado por la Resolucion ACR N® 10072016, (Ver
Anexo |, Punto 4.3,1.1)

5.3.1.3.1.- Opinién del Auditado: "Se consultd la misma informacion a ambos ofaerentes para
gue realicen las aclaraciones perinentes afento a que era necesario saber si se iba a conlar con
el serviclo que realmente se eslaba solicitando. Se adjudicd a la oferta altermativa de TECMES
gue obra en &l aclo de aperlura de ofertas a fojas 231/237 y en el Diclamen de Evaluacion N°
49/2017 (Fojas 718/725) y uliVzando la farmula establecida para el caloulo de los puntajes para
dicho Concursn Piblico, Respecto a las modificaciones indicadas en el Anexo I, sé consideran
aclaraciones y ampliacion de Informacidn porqgue no esltaban en forma concrela de esa forma se
despeia cualquier duda gue pueds Negar a traer problemas en un futuro®

5.3.1.3.1.1.- Recomendacion: Tal como surge del cuadro comparativo del Anaxo Il Punto
4.3.1.1. del presente informe, se verdfica que las firmas oferentes procedieron a modificar su
oferta, no siendo éstas aclaraciones nl ampliaciones de las mismas ello conforme a los
requesimientos efectuados por el drea requirente. Para mayor abundamiento se transcribe lo
presentado en la firma EVARSA S.A, a fojas 701: “Se incluyen los 4 equipos y 4 sensores de
conductividad y Ia nueva version de la Tabla de Folio N° 130, que reemplaza a la preseniada en
ja oferta® De tal modo se mantiens la observaciin efectuada, debiendo los integrantes gque

nformen las comisiones evaluadoras, deseslimar las ofertas modificadas y eventualmente
_recomendar el fracaso de la contratacidn, toda vez que se ha vulnerado los principios aplicables
A los procedimientos de compras y contrataciones y en particular el de transparencia de los

procesos.

5.3.1.4.- Objetos Soclales de las firmas oferentes

Observacion: Del anslisis de los estatutos obrantes en el expedienta se observa que el objeto
social de la empresa Tecmes Instrumentos Especiales S.R.1, adjudicataria del proceso licitatono
an cuestidn, no contempla las actividades previstas en el pliego. (Ver Anexo |, Punto 4.3.1.2)
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5.3.1.4.1.- Opinion del Auditado: "En &l caso de TECMES INTRUMENTOS ESPECIALES SRL

gn &l Arficwlo 3 del estatuto { fojas 571) se establece " El objeto de la socledad lo consfituye el
proyaectar, constrir, fabricar, comprar, vender, raparar, exporfar @ importar equipos y aparalos
mecanicos, elecirdnicos v electromecanicos. Para ol cumplimiento de los fines sociales, la
sociedsd podra realizar todos los acios, conirafos y operaclones relacionados con el abjsto
anfedicho. En esle caso se entiende que estan habiltados a realizar las operaclones de log
SUIGas ¥ aparatos que comercializan”,

§.3.1.4.1.1.- Recomendacién: Conforme al objeto y las especificaciones lécnicas da la
contratacién, en la cual no sdlo se requiere la operatividad de los equipos, sino lamblén la
elaboracion de informes con un expertise determinado, tal como surge del Pllego Técnico N°
IF-2017-1156632-APN-DA#ACUMAR aprobado por RESOL-2017-149-APN-ACUMARSMAD
S INFORMES...La adijudicataria deberd efectuar la inferpretacidn del analisis de los resultados y
la validacion de datos..los informes deberdn contar con un capilule de "Resumen y
Conclusionas” y con los respactivos anexos adiuniando las fablas y graficos de lag mediclones
de cada uno de los paramelros correspandientes con los valores diarios minimas, medios v
maximos. En los informes ademas de jos pardmeiros medidos, se debera incluir el fransporte
masice fealctlade como &l producto del caudal por la concenlraclon de cada uno de los
pardmetras monitoreados)...”, se mantiene la observacidn por cuanto el chjeta de la firma
TECMES S.A. no da cuenta del experiise en la materia, y no debe somaterse al entendimiento
de las areas conforme lo senalado por el auditado. En tal sentido, sa recomienda que al area
auditada refuerce el control interno que impida los arrdnecs analisis formales de las ofedas yla
probable impugnacian a los dictamenes de evaluacion o a [os procesos licilalorios en cuastion,

5.3.1.5.- Dictamen de Evaluacidn

El artfculo N® 27, Anexo |, Punto 9 de la Resolucidn ACR N® 100/2016 indlca que: *.. . DICTAMEN
DE EVALUACION: El Diciamen de Evaluacion debera ser nolificado de forma fehaciente a todos
los oferentes dentro del plazo de TRES (3) dias de emitido el misma...”,

Observacion: Dal analisis dal expediente se verfica que el Dictamen da Evaluacidn N® 48/2017
emitido el 28/09/2017 fue notificado el 5/10M2017 con un excaso de dos (2) dias habiles del plazo
estipulado en el articulo N® 27 del Reglamento de Compras aprobade por la Resolucidn ACR N®
1002076, (Ver Anexo I, Punio 4.3.1.3)

5.3.1.5.1.- Opinidon del Auditado: “Se tendran an cuenta las obsarvaciones sefialadas para las
notificaciones en los fuluros procesos Noltatorios. Aslmisme, segin consla en las acluaclones no
=8 recibiaron impughacionas al Dictamen de Evaluacian nofificado”

5.3.1.5.1.1.- Recomendacién: En atencidn a lo saflalado por el auditado, se manliena |a
observacidn formulada, toda vez que la demora indicada redunda en un impacto negativo en la
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tramitacién de las contrataciones, debiendo en consecuencia el area reforzar los controles
internos a fin que situaciones como las descriptas no se refteran en lo sucesivo.

5.3.1.6.- Prarrogas

Del estudio de las acluaciones se observa que a fojas 778 se adjunta un pedido de prémroga por
parie de Tecmes Instrumeanios Especiales S R.L. de fecha 1/02/2018 y por quince (15) dias
basads en a) aclos de vandallsmo en Estacidn Regatas Avellaneda, b) Reinstalacion complala
de la toma de Pusanie de la Meria, ¢) Otras tareas no previstas. La Coordinacion de Calidad
Ambiental, 2 través del Auditor Adjunto General de la Direccidn Técnica - Gabriel Repetto oforga
una prarroga de treinta (30) dias considerando que existan, ademas de las tareas descriptas por
la empresa para su pedido, ofras adiclonales incluidas en pliege. Posteriormente con fecha
14/03/2018 {1 dia antes del vencimienta dal plaze de prdroga precedente) la empresa Tecmes
Instrumentos Especiales S.R.L. requiere una nuava prrroga por quince (15) dias atento a: a) el
aumento del caudal de las cubas de medicidn, b) Falta de Energia Trifisica en el sistema de
Bombeo de la Estacidn Regatas Avellanedas, conforme a gestiones que realizaria la ACUMAR
con una cooperativa (situacidn no verificada en Informes del area téonica), c) Inconvenientes en
la seleccion de los equipos. El area técnica de ACUMAR otorga dieciochao (18) dias de prorroga
indicando que los quince (15) dias finalizardn en Samana Santa,

El Articulo N° 93, Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2018 Indica que: "PRORROGA DEL
PLAZO DE CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION, El proveedor podrd solicitar por Gnica vez I8
prdrroga del plazo de cumplimiento de la prestacion anles del vencimiento del mismo,
gxponfendo los motivos de fa demora. La prorrogs del plazo sdle sord admusible cuando
axistiaran causas debidamente justificadas y las necesidades de la ACUMAR admitan fa
salisfaccidn de la presiacibn fuera de termino. En Jos casps en que no se realice esle
procedimiento establecido en ef presente, el adjudicalario realice la presiacion fuera de término y
gl organismo la aceple por aplicacidn del principlo de continuidad del contrafo, fambién
correspondera la aplicacitn de la multa por mora en el cumplimiento, a los fines de preservar el
principio de lgualdad de fratamianto antre los interesados”,

Observacidn: El olorgamiento de dos (2) plazos de prarrogas se encuenira en contradicaon con
ko establecido an al articulo N° 93 del Reglamento de Compras aprobade por la Resolucion ACR
N 1002018,

£ "E:F-’
5.3.1.6.1.- Opinién del Auditade: "Consta en las actuaciones las distinfas infervencionas a la
. nidad Requirente y sir fundareniacidn respecto al oforgamiento de los plazoes de prdrroga

concedidos al adjudicalario”,

5.3.1.6.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el suditado no resulta dbica para la
observacion formulada, en alencidn que sin perjuicio de las fundamentaciones que obran en el
actuado, & Area requirente en los términos del Articulo 93 del Reglamento de Compras debid
otorgar solo una prarroga y en consecuencla aplicar las sanciones previstas correspondientes,
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no siando potestad de la misma convalldar un desvio a lo establecido en la norma. En
consecuancia, se deberdn raforzar los controles sobre los actuados a fin que las aprobaciones
afectuadas por el Organismo sa cifian a las disposiciones emanadas de la normativa vigents,

5.3.1.7.- Aplicacion de Sanciones

Caon la aprobacion del periodo de plazo de la prdrroga otorgada a parir del 1/02/2018 la Unidad
Requirente solicita el envio an 48 hs de un nueva cronograma de taraas incluyendo el periodo de
pruaba solicitade y paralelamente un cronagrama actualizado todos los viemes hasta que se
haya cumplido el periodo de prorroga, dichos cronogramas no se encuentran adjuntados al
expediante iImpidiendo establecer &l cumplimiento por parte del Oferente,

El articulo N° 41, Anaxo | de la Resolucion ACR N* 100/2016 indica que: °..c) Mutta por mora en
gl cumplimienta de sus obligaciones a inslancia de la Unidad Regquirente. Se aplicara una multa
dal CERO COMA CINCO (0.5) POR CIENTO del valor de lo safisfecho fuera de término por cada
DIEZ (10) dias habiles de alraso o freceidn mayor de CINCO (5) dias hébiles..."

Obsarvacian: Del analisis del expediente no se vernfica la aplicacidon de sanciones conforme a lo
establecido en el articulo N* 41 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N?
10012016 en virud del incumplimiento de la entrega de dichos cronogramas.

53.1.71.- Opinidn del Auditado: “Se encuenira en andlisis del Ares Reguirente la
insfrumentacidn de la aplicacidn de sanciones de acuerdo a lo eslablecido en el Reglamento da
Confrataciones aprobado por Resolicidn ACR N°10(0r20716"

5.3.1.7.1.1.- Recomendacidn: En atencidn a lo vertido por auditado, es dable indicar que la
ausencia de sancion, ante el incumplimiento detectado, redunda en un impacto negativo al
Organismo, en atencldn que la penalidad persigue principalmente el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el adjudicatario y por otro el resarcimiento economico por los
perjuicios ocasionados, Por lo expuesto se deberd priorizar la aplicacion de la sancidn indicada
en alancldn que consideranda la fecha del presents informe ha transcurrido aproximadamente un
afo desda al desvio detectado.

5.3.1.8.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El Artfcule N°® 88, Anexo | de la Resoclucidn ACR N 100/2016 indica que: "GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adiidicatario debera infegrar la garaniia de cumpiimiento
del contrato dentro del lérmino de OCHO (8) dias de recibida la orden de compra. Vencido dicho
plazo se rescindira &l contrato con la pérdida de la garantia de a oferta...”

Observacion: No se ha cumplido con el plazo de la entrega de la garantia de los ocho (B) dias
habiles & parir de recibida la orden de compra, incumpliende con el articulo N® 86 del
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Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016, (Ver Anexo Il, Funto
4.3.1.4)

5.3.1.8.1.- Opinidn del Auditado: "En un esquema de administracion y economia procesal por
&l cual el adjudicalaro inleracita en un proceso de lcitatorio; con un obfelo de contratacion
definido en Pliego de bases y condicionas, con el fin de ejecuiar un confrato uhil al bien comun, ¥
& la provision de los bienes y serviclos necesarios para el funcionamiento del organisme. En lal
sentid, se pricriza la preservacidn del conirate firmade mediante orden de compra, 1a Acumar 20
requigre coniar en forma oporiuna para el cumplimienlo de los objefivos. La rescincin de un
conirato en un proceso de contratacidn ablerto, por un formalismo en cuanfo a plazos de
integracion de garantia, que no afectan la prestacién del servicio ni la enirega de los bienes y
gue ademas no vulnera fos principios de “concurrencia™ e “igualdad”, originaria un perjuicie al
organismo y un dispendio adminfstrativo. Debido a que se daeberia iniciar nuevamente un
proceso de contratacion, dilatando la provision de Bienes y servicios que pudieran ser prionfarios
para las dependencias de la ACUMAR en el cumplimiento de sus funciones hacia la comunidad
an ganaral”.

5.3.1.8.1.1.- Recomendacién: Sin peruicio de lo sefalado por el drea auditada, cabe sefialar
gue un correcto apego a la norma aplicable a la materia es una condlcidn imprescindible para el
dehido proceso y la transparencia de las actuaciones, no lenlendo compatencia la Coordinacion
para apartarse o interpretar la normativa en cuestion, por lo gue se mantiene la cbservacion y se
recomienda reforzar el contral interno para una correcta aplicacion del Reglamento y evitar
siluacionas coma las presentes en los procesos licitatorios de qus se traten,

5.3.2.- Expediente ACR N° 1.246/2016 “Contratacion de un Servicio Para Realizar un
Estudio de Caracterizacién Ambiental y Andlisis de Riesgo a la Salud Humana en Villa
Inflamable y un Estudio de Caracterizacion Ambiental en Barrio Alianza ™

5.3.2.1.- Acto Administrativo de Autorizacion

El articuln W 27, Anaxo |, Punto 4 de la Resolucion ACR N® 100/2016 indica que: "..Aprobado e
Pliago de Bases y Condiciones Particulares y el Pllego de Espaecificaciones Técnicas y el acto
administraiivo que autariza la Convocaforia por e funcionarie infervipiente se remilirdn las
acluaciones a la Uinidad de Compras y Confratacionses...”

rvacién: Del andlisis del expediente e obsarva que no se encuentra adjunta en papel el
iegn de Bases vy Condiciones Particulares y  Especificaciones  Técnicas
PLIEG-2017-04123605-APN-ACUMAR#MAD  aprobade por  ardiculo N° 2 del
RESOL-2017-35-APN-ACUMAR#MAD"™" con anterioridad a su traslado a la Unidad de

¥ Fojas 111y 112

M ARTICULO 2°- Aprmfur of Phago de Bases ¥ Condiclones Particiiares y al Pifego de Espeoilicecionas Técnicas
\PLIEG-2017-041 23505-APN-ACLIMARRMAD que somg Anaxo, forman parte integranie de fa presenle Roesolieidn
ara kb corniralacion dque se propicis
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Compras conforme a lo estipulado an el articulo N° 27 del Reglamento de Compras aprobado
por la Resolucidn ACR N® 10072016,

5.3.2.1.1.- Opinién del Auditade: "Si bien el Pliago de Bases y Condiciones Parficulares y de
Espacificaciones Tecnicas N* PLIEG-2017-047123605-APNACUMARRMAD no se halia como
anexo adjiunto en papel & la Resolugion N® RESOL-2017-35-APN-ACUMAREMAD, =i s8
ancuantra foantificado en & Articwado N* 2 de diche Resolucion”,

5.3.2.1.1.1.- Recomendacidn: MNo obstante lo manifestado por & auditado, =e mantiena la
obsarvackin toda vez que no s& ha cumplimentado con la incorporacidn de los Pliegos
aprabadaos por el acto administrativo, que resguarde la integridad de las actuaciones, permitiendo
a los oferantes y larceros una adecuada toma de vista sobre los documentos efectivaments
aprobados, slendo una condician indispensable para el debido proceso y la transparencia de los
axpadiantas, toda vaz que los Pliegos, son norma fundamental para |a tramitacidn y prosecucian
dal procaso licitatorio. En tal sentido, el area auditada deberd reforzar el control intemo sobre la
inclusion de los actos administrativos v anexos en su totalidad a los efectos de preservar la
ransparencia de |las actuaciones y evitar la aplicacion errdnea de pliegos que pueda dar lugar a
desistimiantos posteriores o eventualmente la adquisicion de bienes o sernvicios que difieran de
lag nacesidades a satisfacer,

5.3.2.2.- Incumplimiento Plazo de entrega

El Articulo N® 93, Anexo | de la Resolucion ACR N" 100/2016 indica gue: "PRORROGA DEL
PLAZO DE CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION, El provesdor podrd solicitar por Gnica vez la
promaga oel plazo de cumplimienfo. de la prestacion anfes del vencimienfo oel mismo,
exponiendo Jos motivos de fa demora. La prdrroga del plazo sdlo serd admisible cuando
exislieran causas debidamenta justfficadss v las necesidades de la ACUMAR admifan fa
salisfaccion de fa prestacion fuera de término. En los casos en que no se realice esle
procedimianto establecido en al presente, &l adjudicatario realice la prestacidn fuera de término y
el organismo la acepte por aplicacidn del principlo de continidad dal confratn, fambign
corresponders la aplicacion de la multa por mora en e cumplimienta, a los fines de presansar al
principio de fgualdad de tratamiento entre los inleresados”

Observacion: Dal analisis dal expediente no se verifica un pedido de prorroga de la firma JMB
S.A. para extender e| plazo de entrega del informe etapa N° 1 conforme a lo establecido en al
arliculo N* 93 del Reglamento d& Compras aprobado por la Reseolucidn ACR N® 100/2016.

5.3.2,2.1.- Opinion de la Direccion de Administracion: "Corresponde elevar la cbservacién al
Ares Requirenta”.

5.3.2.2.1.1.- Opinion de la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social: "Las
actividades se iniclaron fuego del 1210/2017 realizandose la pnimera reunion de coordinacidn
con les aress invalucradas: Direccion de Evaluacion de Impacto Amblental y Social (DEIAS),
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Direccicn de Ordenamiento Terrtorial (DOT), Coordinacidn de Calidad Ambiental y la Direceion
de Salud y Educacin Amblental Las sciusciones conflevaren un lrabajo coordinago y
consensusdo gue fnvolucrd vanas Direcciones de la ACUMAR, més alid que las aclividades las
caarding la DEIAS. Los informes y las facturas se enfregaron por & adfudicatario (JMB) luego de
la revision de los informes de lodas las dreas involucradas, Por ). respecto al Informe Efapa
1-Rengian 2, el 14/12/2017 se recibid el primer borrador del informe mediante correo elecironico,
gl 18/12/17 se devolvid con las observaciones, el 2171217 JMB lo regresa, ef 22/12/17 s8 volvic
a remitir decidiéndose realizar upa reuntdn para coordinar el cierre de trabajo, la cual debido a
los dias feriados de fin de o, v lemas de agenda, se convocd para el 08/01/18. JMB volvié a
enviar el informe el 15/01/18, la DOT lo devolvid el 16/01/18 con observaciones y fifnalmente
JMB entregd el Informe final por Mesa de Eniradas de la ACUMAR el 23/01/2018. Con eslo
pretendemos ejemplificar las distintas Inferacciones que conilevan envios y recepciones
sucesivos que fiene cada informe de cades una de las elapas, aclarando que para el glempiificado
no se contaba con tareas de campo que podrian deferir en mayor medida las acfuaciones {g). por
dias de fiuvias u ofro fipo de inciemencias climélicas). Los informes subsiguientes, se realizaron
an campa, v dependieron especificaments de la coordinacion con ef municipio en esle caso de
Avellanada, las empresas, las personas de los barios y el personal de ACUMAR de campo que
acompafé a JMB para realizar las tareas. Asimismo, hay cabe desatacar la presencia de ofras
cuastionas imponderables o fortuitas que afectan el normal desarrollo de ias tareas tales como
los paros gremiales, informacion que depende de olros organismos, situaciones imprevistas en af
gitio, ete. Concluyendo, es opinion de guien suscribe, que no corresponderia la aplicacion de
multas por incumplimienta de plazos alendiendo & las consideracicnes verlidas anteriormente.
Empero, y an funcidn de fos hallazgos detectados en el marco de las auditorias llevadas a cabo
gsa Unidad de Control Interno, se comunica que en fuluras actuacionas con la complefidad de
las aqui analizadas, la DEIAS contemplard el colocar plazos més extensos entre las elapas que
58 prevean en un pedido especifico, como asi también referenclas o indicaciones de cualguier
motive por el gque algin plazo no pueda o no haya sido cumplimentado con las dehidas
justificaciones si amerita al caso.”

5.3.2.2.1.1.1.- Recomendacién: Mo obstante lo sefialado por el auditado, se mantiene la
ohaervacion formulada en atencion que el procadimiento Indicado en relacién a los borradores
presentados por la adjudicalaria, no se encuentra contemplado en los Pliegos gue ngieron la
fentratacian  indicada. Asimismo, los mencionados borradores no formaron parte de las
aciuaciones por cuanto no se pudo constatar las aseveraclones introducidas por ésa Direccion.
Sin perjuicio de ello, incrementar los plazos para el cumplimiento por parte de la adjudicataria,
conforme o expresado por el drea requirente, no resclvera las deficlencias sefialadas,
debiéndose en todo caso modificar la modalidad de presentacion de la Informacion por parte del
hroveedor. Por lo expuesto, en lo sucesivo, deberd adecuarse estrictaments a lo astablecido en
as obligaciones emanadas de |08 Instrumentos licitatorios.
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a.3.2.3.~ Multa por incumplimiento del plazo

El articulo N* 93, Anexo | de la Resolucidn ACR N* 100/2016 establece que: “..En los casos en
que no se realice este procedimiento establecido en el presents, el adiudicstano realice la
prestacion fuera dé tdeming y el organismo la aceple por aplicacidn del principio de continuwidad
el confralo, lambien corresponders la aplicacidn de la multa por mora en el cumpliriento, a los
fines de preservar al principio de lgualdad de tratamiento enire los interesados...”.

El articula N* 41: “..c) Multa por mora en el cumplimiento de sus obligacionas a instancia de |3
Unidad Requirente. Se aplicard una multa del CERQ COMA CINCO {0,5) POR CIENTO dal valor
de lo satisfecho fugra de términe por cada DIEZ (10) dias hablles de atraso o fracclon mayor de
CINCO (5) dias habiles..."

Observacion: Del estudio del expediente no se verifica la aplicacion da sanciones a la firma
JMEB S.A. por no respetar & plazo estipulado en el PET, Plaza de Entrega Renglon N° 1,
cohforme a lo establecido en el articulo 41 Inciso ) del Reglamenta de Compras aprobado por
Resolucidn ACR N® 100/2016 vy lo dispuesto en Ultimo pdrrafo del articulo N® 93 del mismo
cuerpo nomativo. (Ver Anexo ||, Punto 4.3.2.1)

5.3.2.3.1.- Opinidn de la Direccion de Administracion: “Se debe remitir esta obsenvacidn al
area requirente aplicacidn de sanciones de acuerdo a fo esfablecido en al Reglamento de
Contratacionas aprobado por Resolucidn ACR N*100/2018"

5.3.2.3.1.1- Opinién de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social: idem ala
opinidn verida an el punta 5.3,2,2,2.

5.3:2.3.1.1.1- Recomendacion: Sin perjuicic de las consideraciones sefaladas por el drea
requirentes, resulta preciso racordar que el Ariculo N® 93, Anexo | de la Resolucidn ACR N°
100/2016 en su parte pertinente indica que: *., PRORROGA DEL PLAZO DE CUMPLIMIENTO
DE LA PRESTACION. el adjuticatario realice la prestacion fuera de término y el organismo la
acepte por aplicactdn del principio de continuidad del confralo, fambién coresponderd a
aplicacion de la multa por mora en &l cumplimiento, a los fines de prasenar el principlo de
igualdad de tratamienfo enire los inferasados...”, por cuanto la Direccidn de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Saocial debid aplicar la sancion prevista en los Pliegos y el Reglamento de
Compra vigente en dicho momeanto, Asimismo debera orientar su accionar a lo establecido en la
nonmativa aplicable a la matena.,

5.3.2.4.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El Ariculo N* 86, Anexa | de la Resolucién ACR N° 100/2016 indica que: “GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTEATO, El adjudicatario deberd integrar la garantia de cumplimienio
del contrato dentro del érmino de OCHO (8) dias de recibida ia orden de compra. Vencldo dicho
plazo se rescindivd el conlralo con la pérdida de la garantia de la oferta...”
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Observacién: No se ha cumplide con el plazo de [a entrega de la garantia de los ocho (8) dias
hébiles a partic de recibida la orden de compra, incumpliende con el articulo 86 del Reglamento
de Compras aprobado por la Resolucién ACR N 100/2016, (Ver Anexo Il, Punto 4.3.2.2)

5.3.2.4.1.- Opinién del Auditado: "En un esguemea de adminisiracién y economia procesal por
ol cual el adjudicatario Interactiia en un proceso de licitatorio; con un objefo de contratacion
definido en Pllego de bases y condiciones, con & fin de ejecutar un contrate otil al bien comun, y
a le provision de los bienas y servicios necesarios para ef funcionamiento del organismo. En tal
senfidn, se prioviza la presenaciin del contrato firmado mediante orden de compra, fa Acumar se
reguiere contar en forme oporfuna para el cumplimienfo de Jos objelivos. La resciicion de un
confrale en un proceso de conlralacién ablerfo, por un formalismo en cuanto a plazos de
infegracion de garantia, que no afectan la prastacion del servicio ni & enlrega de los bienas y
que ademas no vilners los principlos de "concurmencia” e “igualdad”, onginaria un perjuicio al
organismo vy un dispendio adminisirative. Debido a que se deberia Iniciar nugvamente un
proceso de confratacion, dilatando fa provisidn de bisnes y servicios que pudiaran ser priortarios
para las dependencias de la ACUMAR en al cumplimiento de sus funciones hacia la comunidad
en general’.

5.3.2.4.1.1.- Recomendacion: Sin perulclo de lo sefalado por el drea suditada, cabe sefialar
que un correcto apego a la norma aplicable a la materia es una condicidn imprescindible para el
debido proceso y la transparencia de las acluaciones, no teniendo competencia la Coordinacion
para apartarse o interpretar la normativa en cuestion, por lo gue se mantiene la observacion y sa
recomienda reforzar el control interno para una correcta aplicacidn del Reglamento y evitar
situacionas como las presentes en los procesos Balatorios de que se traten.

5.4.- Cancurso Privado

5.4.1.- Expediente ACR N° 681/2017 “Contratacién para la elaboracién de los proyectos
ejecutivos de los reservorios RO1, R04 y RO7 - Pontevedra a materializar en la Cuenca del
Rio Matanza Riachuela”

5.4.1.1.- Inicio del Plazo de Entrega por Etapas

Observacion: Del andlisis dal expedientes no se verifica ni en el PBYCF ni en el PET la fijacitn
del inicio del plazo de entraga de los diferentes conceplos indicados en el punto 111.B.5.b del PET
lo que impide determinar i las presentaciones efectuadas por la empresa adjudicataria se han
}eg;zdu en tiempo y forma. (Ver anexao |, Punto 4.4.1.1)

5.4.1.1.1.- Opinién del Auditado: "No se encuentrs en & Plego de Bases y Condicionas
Particulares vy de Especificaciones Técnicas el inicio de preslacidn, lo Unico que figura son los
L'] plazos en dias para cada elapa y los desembolsos a efectuar”.

§ 5.4.1.1.1.1.- Recomendacion: Compartiendo el auditado el hallazgs delectado por esta Unidad
" |de Control, se mantiene la obsarvacidn formulada, debiendo las areas inlervinientes en la
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elaboracion, confrol v aprcbacion de los Pliegos reforzar el contral interno a los efectos qua
dichos instrumentos contemplen un adecuado detalle de las especificaciones enicas que no
dejen lugar a duda a los oferentes sobre |as caracteristicas del blen o serviclo a adquirr, lugares,
modalidades ¥ plazos de entrega o prestacion de servicios, de lal mansma que no guede al
arbifrio de estos el cumplimeinto de la entrega de los blenes o la prestaciin del servicio.

5.4.1.2.~ Demaora en el procedimisnto

El articule N® 27, Anexo | de la Resolucién ACR N" 100/2016 se establece que: "VISTA: Las
gcluaciones astaran a ia vista de los inferesados por el plazo de DOS (2) dias...”.

En el punto 8 de la mencionada norma establece que: “PERIODO DE EVALUACION: Cumplido
el plazo anterar, se remitiran las actuaciones a la Comisitin Evaluadora de Oferas, quien en el
plazo de TRES (3) dias debersd emilir el Dictamen de Evaluacidn, pudiends prorrogarse por un
plazo igual. La Comision evaluadara, podrd requarie la subsanacidn de defeclios formales, si los
hubiere, en el plazo de TRES (3) dias.”

El articulo N* 60 del Decrato N® 1.030/20168, Norma Complamantaria indica que;: "VISTA DE LAS
OFERTAS, Los originales de las ofertas saran exhibidos a los oferentes por el férmino do DOS
(2) dias, contados a partir del dia siguiente al da la aperiura. Las oferentas podrén solicitar copia
a su costa. En el supueslo gue exista un unico oferente, se podra prescindir del cumplimiento del
término indicado en ef parrafo anterior”,

Obsearvacion: Del estudio de las actuaciones no se verifica el inicio del plazo de vista, sin
considerar lo dispussto por el articulo N* 60 del Decreto N 1.030/2016 {Norma Complemeantaria
del Raglamenta de Compras de la ACUMAR), lo que da a lugar que desde la facha de apertura
de ofartas™, al raslado del expedients para la elaboracion del informe técnico™ de las mismas,
s& configure un exceso trece (13) dias habiles del plazo previsto en el articulo N° 27 punto § del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N° 100/2016,

5.4.1.2.1.- Opinion del Auditado: "El perodo de vista de las acluaciones comenzd a regir liego
de que se terminara con la foliatura del expediente. En ocasiones cuando hay vanos axpediantas
tramitandase y distinfas aperfuras en fechas continuas, por no confar con personal suficienta en
ta Coordinacidn, pueden Negarse & producirse demoras con la foliatwa de alguno de fos
expedisntes, &n ese caso se postergs el penodo de vista de dos (2) dias y comianza a ragir una
vaz que esfan istas las acfuaciones”,

5.4.1.2.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado no resuita dbice para mantenar la
obsarvacion efectuada, por cuanto el area auditada deberd reforzar su control interno y accionar
a los efeclos de cumplimentar con las modalidades y plazos establacidos en la normativa
aplicable y evilar demoras innacesarias en la tramitacién de las acluacionas,

™ Facha de apariura de oferas 261102017,
W P01 7-28854 24 6-APN-DARACUMAR.
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54.1.3.- Falta de Inscripciéon en Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO) o
Registro Informatizade Unico de Proveedores de ACUMAR (RIUP)
El articulo N° 7, punto 4 del PBYCP indica que: “CONTENIDO DE LA OFERTA E INFORMACION

A SUMINISTRAR POR EL QFERENTE {..) aguellos oferentes gue se enclentran inscriptos en
al SIPRQ, daberdn presentar la constancia de inscripcion junto con la oferfa, Para el caso de
aguellos oferenles que no se encuentren inscripfos en e SIPRO, se hace saber qua se ha
creado el Registro informatizado Unico de Proveedores de la ACUMAR conforme a fo previsto en
&l Arl. 12 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bisnes, Obras y Serviclos
da la ACUMAR, sprobado porla Resoluciin ACUMAR N° T00/2076...%

El articulo N* 12, Anexa | de la Resolucldn ACR N° 100/2016 establece que: "REGISTRO
INFORMATIZADO UMICO DE PROVEEDORES DE LA ACUMAR. Créase en el dmbifo de la
ACUMAR &l registro Informatizadoe tnfco de provesdores al gque deberan inscribirse los
proveedores de blenes v servicios gue deseen contratar con la ACUMAR, en el que se
consignaran sus anfecedentes legales, econdmicos v comerciales y se registraran tambign las
sanclones o penalldades en las que hubieran incurrido los Inscriplos. El procedimignio de
inscripcidn debe ser simple, gratuito, répido y asistido. El inferesado deberd acompanar |8
documesntacion requerida a lal efecto, La Unidad de Compras y Contralaciones, Wevard
actualizado perddicamente una Base y regisiro de Proveedores, en donde ademas deberan
consignarse las sanclones ylo penalidades de los mismos. Hasla lanlo no se conforme el
Registro Informatizado Gnica de fa ACUMAR, s consuftard al SISTEMA DE INFORMA CION DE
PROVEEDORES (SIPRO) dependiente de la Oficina Nacionsl de Contralaciones da la
Subgerancia Nacional de Presupuesio del Poder Efecutivo Macional, para el cruce de
informacian relativa al estado y situacidn de los mismos. Sin perjuicio de ello, ¥ una vez creado el
Registra Informatizado Unico de Proveedores, la ACUMAR se reserva el derecho de admifir
ofarentes que se encuentren inscripfos en el SIPRO, siendo obligatorio que ef adjudicalario
presanie lodd fa documentacidn requerida para su incorporacion al Registra informatizado Unico
da Proveedares de la ACUMAR".

Observacién: Del andlisis de las actuaciones se observa que la firma Consultores Dicap 8.4, no
acompana la constancia de Inscripcidn en el SIPRO ni consta su inscripcldn en los portales
Argentina Compra o Compr AR (CUIT 30-71445005-7), tampaco surge evidencla de Inscripeion
en &l RIUP de ACUMAR, incumpliendo, en consecuencia, con lo establecido an el articulo N* 7
punto 4 del PEYCP v el articula N° 12 del Reglamento de Compras aprobade por |8 Resolucin
ACR N 100/2016.

5.4.1.3.1.- Opinidn del Auditade: “No consia la inscripoion el sistema COMPR.AR ni en el
registro del SIPRO. En los procedimiantos de contratacion llevados adelante por la ACUMAR
Hesde los inicios nunca se impldid la participacidn de una firma en un proceso lcitatario por la
||_. falta de inscripeian, si la firma cumple con todos los requisitos solicitados en el Pllego, se valida
: documentacidn del oferente adfudicatario v se procade a la inscripcion en el Reglstro de (a
{ ] CUMAR"
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5.4.1.31.1.- Recomendacidon: En atencion a kb vardido por el auditado, se mantiens la
observacion formulada, toda vez que del actuado no surge las aseveraclonas introducidas por al
drea, dado que no obran en e mismo la constancia da inscripeidn de la firma adjudicataria al
RIUP de ACUMAR. En tal senfido, se debera efectuar una adecuado control interno,
correborando que los oferentas se encuantren inscriptos en los registros pertinentes plasmando
dicha consulta en los acluados, praservando los principios de igualdad entre oferentes v
transparencia da las actuaciones,

5.4.1.4.- Duplicacion de orden de mérito en Dictamen de Evaluacion

0.2 Olorgar segundo orden de mearfo a la firma Consullores Dicap SA. (CUIT:
30-T1445005-7) por presentar una oferfa que cumple con el Pliego de Bases y Condiciones
Parficulares PLIEG-2017-18085826-APN-DA#ACUMAR v ef Pllego de Especificacionas Técnicas
IF-2017-18066106-APN-DARACUMAR. 5.3. Olorgar segundo ordsn de méarito a la firma
LATINOCONSULT S.A. (CUIT: 30-53747464-1) por presentar una oferla que cumple con &f
Pliego de Bases y Condiciones Particuiares PLIEG-2017-18065826-AFPN-DARBACUMAR y &l
Plago de Especificacionas Técnicas IF-2017-18066106-APN-DA#ACUMAR. .."

Observacidn: Del andlisls del dictamen de evaluacidn se verifica que se ha establecido igual
orden de mérito para |as firmas LatinaConsult S.A, v Consultores Dicap 5 A, siendo que la oferts
econdmica de la primera firma menclonada™ es superlor a la sagqunda,

5.4.1.4.1.- Opinion del Auditado: “Por & punfafe oblenido Consiftores DNCAP 5.A, seria
sagundo orden de mérita y Latinoconsull S.A. seria el lercer orden de menio. Dicho eror fue
subsanado en el Resolucion de Adfudicacidn RESOL-2018-17-APN-ACUMARMALD",

5.4.1.4.1.1.- Recomendacidn: Sin perjulcio de lo sefialada, en relacidn al acte administrativo
dictado en las actuacionas supra manclonadas, se mantiene lo observado, en atensclon que s ha
notificado al dictamen de evaluacidon con emores en su compasicion, siendo pasible el mismo de
impugnacionas por parte de los oferantes yio lercers, Por lo expussto an lo sucesivo se
deberan reforzar los controles previo a la emision de los dictamenas para que debilidades como
las axpuastas no se rapitan en al futuro,

5.5.- Licitacién Pablica

5.5.1.- Expediente ACR N" 595/2017 "Analisis de Corriente de Poda - Cuenca Alta™

5.5.1.1.- Cotizacidn en moneada extranjera

El articula N* 70, Anaxao | de |la Resolucion ACR N* 100/2016 indica que: "COTIZACIONES. La
monada de cofizacion de la ofenta se filara en ef respectivo Pliego de Basas y Condiciones
Particularag v an principlo debera ser en moneda nacional. Cuanda la cofizacidn se haga en
maonedsa exfranjera debera fundarse fal requerimienic en &f expedienia.,.”

M Lating Consult 5.4, § 4,432 448,77 | Consultores Dicap 5.4, 3 3,750,000,
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Observacion: Del analisis del expedients se verificd gue la Unidad Requirente ha estimado el
presupuesto oficial de la contbratacidn en moneda extranjera sin justificar el use de la misma,
conforme lo dispuesto en el articulo N* 70 del Reglamento de Compras aprobado por la
Resolucion ACR M® 100/2016. Asimismo, se observd que dicha unidad requirenta solicltd de
fojas 86 a 98 cotizaciones de diversas firmas tanlo en moneda extranjera coma an monada
nacional a los efectos de estimar el citado presupuesto oficial.

5.5.1.1.1.- Opinién del Auditado: “Ef Area Requirente manifesté la necesidad de provisian y de
colizacitn de los bienes en moneda exiranjera, Asimismo, la Direccidn de Asuntos Jurfdicos en
su dictamen no planteo observaciones pars la continuidad del proceso de conlratacion,
Esfableciéndose lo normado en el Arficulo 70 — Cotizaciones, del Anexo | de la Resolucion
ACUMAR N* 10042016 “En los casos en que la cotizacién sea en monada exiranjers ¥ el pago en
monada nacional, deberd calcularse el monto del desembolso lomando en cuenla el tipo de
cambio vigente al momento de liberar la orden de pago o bien, al momento de la acredifacion
bencaria corresponaienta. No se podrd estipular el pago en moneda distinta de la establecida en
&l Plisgo de Bases y Condiclones Particulares. Las colizaclones en moneda nacional no podran
referirse, n ningn caso, a la eventual fuctuacion de su valor.”

5.5.1.1.1.1.- Recomandacién: Sin perjuicio del analisis elaborado por el auditado, se mantiene
la observaclon formulada en atencion que no surge justificacion alguna para la contratacidn en
meneda extranjera conforme lo requerido, en el mencionado Articulo 70 del Reglamento de
Compras v Contratacionas aprobado por Resolucion ACUMAR N® 100/2016. Esta situacidn, a la
luz de los hechos transcurridos a la fecha del presente informe, lormd més oneroso la
confratacion  adjudicada, maxime existiendo proveedores gue presupuestaron en moneda
nacional. Por lo expueasto se deberd determinar los mofivos por los cuales se procadio a elaborar
el presupussto oficial en moneda extranjera sin justificacion que amerite la misma.,

5.5.1.2.- Pliego - Inicio del Plazo de entrega
El articulo N 19 del PByCP indica que: "PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA, El plazo de anlrega
sard de un plazo no mayor a NOVENTA (90) dias desde |a acaptacion de la orden de compra y el
lrgar de entrega de los equipos sera en CINCO (5) lugares a definir por la ACUMAR dentro del
ambifo de la Cuenca Alfa, de la Cusnca Matanza-Riachuelo.
Felnto.2 del PET establece que: “Enirega. Plazo de entrega: Deberan enlregarse en un plazo
3 miyor a NOVENTA {90) dias desde la aceptacion de la orden de compra”

# Mirticulo N° 87, Anexo | de la Resolucién ACR N* 100/2016 establece que "..Los plazos de

gnirega se computaran en dias habiles a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de
recapciin de fa orden de compra,..",

Observacion: Del estudio de las actuaciones se congtatd gue el inicio del plazo de enlraga da
los bienes conforme a los articulos N* 18 del PByCP y punto 2 del PET se encuentran en

Elabimacin y Emmidn Inkanmes da Audtorls | Codigo: CPIAPRO01 | Ree 03 Vigstcls: 20242017
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contradiccidn con lo establecido en el articulo N* 87 del Reglamento de Compras aprobado por
la Resolucién ACR N 100/2016.

5.5.1.2.1.- Opinion del Auditado: “Si bien la redaccion del articiwado no es la més propicia, ef
plazo de novenla (90) dias conlados a pariir de la aceplacion de I3 Orden de Compra es
computado en dias habiles administrativos contedos & partir del dia habil inmediato siguiente a la
aceplacidn de la Ordan de Compra, sin enconfrarse en contraposicion con el Ard. 87 del
Reglamento de Compras, Aungue no se indigue expresamente, los dias siempre se computan 3
pariir dal dia héabil siguiante a la aceplacidn de ls Orden de Compra™

5.5.1.2.1.1.- Recomendacion: Considerando gque la recepcidn de una orden de compra no
implica su aceptacion per se tal como establece el articulo 85 del reglamento de compras
aprobado por la Resolucion ACR N* 10042016, de tal manera que los plazos de entrega deben
computarse a parlir de este hecho, conforme a lo establecido en &l articulo 87 dal reglamanto
clitado, s& mantiena la observacion efectuada y se recomienda al drea auditada refarzar el control
intarno sobra la elaboracion y aprobacion de los pliegos de bases y condiclones particulares y de
espacificaciones tecnicas de tal manera gue no se encuentren en discrepancia con lo dispuesto
por la normativa aplicable en la materia.

5.5.1.3.- Consultas indicativas a los oferentes

Articulo N*® 80, Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2016 establece que: "...La subsanacidn de
deficiencias se posibilitara en loda cuestion relacionada con la constatacidn de dalos o
nformacion de Npa hislovico obrante en bases de dafos de organismos publicos, o qua no
afectan el principie de igualdad de tratamienfo para interesados v oferentes y de que las ofertas
daben ajustarse sustancialmente 8 los documenios de ls confratacién...” {...) "...La correccidn de
efTOras U omisiones no podra ser ulifizada por el oferente para alferar la sustancia de fa oferta o
para mejorarla o para lomar ventaja respecto de los demas oferentes...".

Observacion: Se verificd que los requerimientos efectuados por el drea competente sa
realizaron en forma indicativa, vulnerando el principio de igualdad de frato enfra los oferentes y la
inmodificabilidad de las ofertas en consonancia con lo establecido an al articulo N® 80 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/2016. (Ver Anexo [, Punto
4.5.1.1)

5.5.1.3.1.- Opinidn del Auditado: ‘Respecto a los requerimienios efoctuados a las firmas
oferentes se solicitd informacion especifica {aclaraciones). Corresponde elevar la observacidn a
la Unidad Raguirente debido a que el drea solicitd realizar las aclaraciones para poder realizar el
informe Téonico”,

5.5.1.3.1.1.- Recomendacion: Conforme al Anexo I, Punto 4.5.1.1. el requerimiento en cuestidn

fue realizado por 13 Coordinacion de Patrimonio, Compras v Contrataciones via mall da fecha
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20M12/2017 obrante a fs, 669, sin mediar solicitud sobre el particular por parie de la unidad
requirents, por ko que se manliene la observacion realizada y se recomienda al drea auditada
que refuerce el confral intermo sobre los requaerimientos a efectuar a los oferentes a los efectos
de evitar que los mismos vulneren los principios de igualdad de trato entra oferentes y de
transparencia de las actuaciones.

5.5.1.4.- Evaluacion Técnica de las ofertas

El punto 3 del PET indica que: "Capacitacion y puesia en marcha: Los ofgrentes deberan indicar
cudles serdn los contenidos y liempos de duraciin de la capacitacion y fal informacion formard
parte de 'a propuesta, siendo evaluads con ef resto de la firma...~

Observacién: Del andlisis del expadients no se puda determinar que la comision evaluadora
haya evaluado el item de capacitacion de cada una da las ofertas conforme a lo establecido en &l
purts 3 del PET incumpliendo lo solictado por la Unidad Requirente en el momento de
alaboracion de las Especificaciones Técnicas sin considerar la relevancia que la capacitacion
pueda denotar para el efectivo cumplimiento de lo adjudicado. (Ver Anexo |, Punto 4.5.1.2).

5.5.1.4.1.- Opinién del Auditado: “Comesponde elevar la observacidn a la Direccion de Gesfion
Integral da Residuos Sdlidos de la ACUMAR quien evalud técnicamenta las ofertas en cuanto al
cumplimiante de los requisitos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones; y elaboro el
correspondients informe Tdenico del cual se basd la Comision Evaluadora de Ofertas para emifir
54 dictarnen”,

5.51.4.1.1.- Recomendacién: Sin peruicio de lo sefalado v, manteniendo la observacion
reglizada, se recomienda al drea auditada que refuerce el control interno sobre la verificacion de
las evaluacionas técnicas, formales v econdmicas de los dictameanes de evaluacidn emitidos por
las comisicnes evaluadoras a los efectos de que las mismas se adecuen a lo establecido en los
pliegos de basss y condiclones particulares v de especificacionas técnicas y cumplan con lo
dispueste por la normativa aplicable an la materia.

5.5.1.5.- Facturacion

Kl articulo N® 18 del PByCP establece que: "Facturacion y Condiciones de Pago. Las facturas y
remitos presentados en tiempo y forma serdn abonadas dentro de los TREINTA (30) dias
}d&f&s posteriores de su presentacion, previa conformacion de las mismas del drea requirahie,

A'mediante depdsito en la Cuenfa Bancara gue declare el adjudicatario o mediante e libramiento

da cheque a su nombre. A todas los efectos, debers tenerse presenie que la conversion a pesos
o maneda nacional de curso legal vigente, se hara considerando el tipo de cambio vendedor dal

Banco de la Nacicn Argentina-Mercado libve de Cambios del dia anterior a la fecha de pagoe”.

i
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Observaclidn: Del andlisis del expediente se verificd |a entrega parcial™ de los bienes
adquiridos, sln que conste la respecliva factura por dicha entrega. Esta situacidn impide dar
cursa al pago de las mismas, segin lo dispuesio en el articulo N” 18 del PByCP, y evitar
mayoras erogaciones por parte del Organismo como consecusncia de qgue las mismas son
facturadas en moneda exiranjera y abonadas en moneda nacional segun tipo de cambio del dia
anterior a fa facha da pago. (Ver Anexo |, Punto 4,5,1.3)

5.5.1.5.1.- Opinion del Auditado: "El drea requirente mediante providencla remifida a la
Coordinacion da Contabilidad presta conformidad a la recepcion del equipamianto adjudicada y
suscribe el correspondiente comprobante de facluracion. Respecta a la enfrega parcial de Jos
bienes adgulridas, sin que consle la respeciiva factura por dicha enitrega, no comesponde a la
Coordinacidn de Palrimonio ¥y Compras ¥ Conlrataciones expedirse rospecto a la lguldacion y
posterior pago conforme lo dispuesto por Resolucion N° 5 - E2017°

5.5.1.5.1.1.- Recomendacion: En atencidn a lo manifestado por al auditado, esta Unidad de
Control discrepa respecto a las atribuciones de la Resolucidn N°® 5-Ef2017 de la Coordinacidn de
Fatimonia y Compras y Confrataciones, toda vez que a fin de registrar patrimonialmente los
blenes adquiridos, ésta requiere las mencionadas facturas para la valuacidn de los blanes a
incorporar al registro patrimonial del Organisma. Asimismo, se deberd reforzar los controles
internas de las areas inlervinientes en el proceso el proceso licitatorio, de registro cantable y
pago a fin de dar seguimianto a las Ordenes de compra emitidas por ACUMAR.

5.5.1.6.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El articulo N* 86, Anexo | de la Resolucion ACR N* 100/2016 indica que: “GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adiudicatanio debers intagrar la garantia de cumplimiento
del eonltrale dentro del térming de OCHO (8) diss de recibida la orden de compra. Vencide dicho
plaza se rascindira el confralo con la pérdida de la garantia de (a oferta...”

Observacion: No s ha cumplido con el plazo de la entrega de [a garantia da los ocho (B) dias
hdbiles a partir de recibida la orden de compra, incumpliendose con al articule 88 del
RHeglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N°® 100/2016. (Ver Anexo I, Punto
4.5.1.4}

5.5.1.6.1.- Opinién del Auditado: "En un esquema de administracitn y econamia procesal por
gl cual el adiudicatano inferaciiia en un proceso de licitatorio; con un obfefo de contralacidn
definida en Pllego de bases y condicionss, con &l fin de efecutar un contrato Wil al hien comin, v
& la provision de los bienes y servicios necesanios para ef funcionamiento del organismeo, En lal
sanlido, se prioriza la preservacian del contrato firmado mediante ordan de compra, la Acumar se

@ Ramdlo N® DO01-00002187 de fecha 170402018, una (1) Chipeadors, foes. 730 - Acla Recepoidn da facha
19/0472018 fojas 734 [ Romito WN? 0001-00002166 de fecha 17042048, dos (2] Chipeadoms Injas 731 - Acta
Recepcitn de facha 190452018, fojas 732,
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requigre conlar en forma oporiuna para el cumplimiento de Jos objelivos. La rescincion de un
contrate en un proceso de conlralacién abierfo, por un formsfisma en cuanic a plazos de
integracidn de garantia, que no afectan la prestacion del senvicio ni la enlrega de los bisnes y
gue ademés no vilnera los principlos de "concumrancia” e “gualdad”, onginarfa un perjuicio al
organismo y un dispendio administrativo, Debido a que se deberia iniciar nusvamente un
proceso de contratacitn, dilatando ia provision de bienes y servicios que pudisran ser priontarios
para las dependencias de la ACUMAR en el cumplimiento de sus funciones hacla la comunidad
en genseral”.

5.5.1.6.1.1.- Recomendacién: Sin peduicio de lo sefialado por el drea auditada, cabe sefialar
gue un corecto apego & la norma aplicable & la materia es una condicidn imprescindible para el
debido proceso y la transparencia de las actuaciones, no tenlendo competencia la Coordinacidn
para apartarse o interpretar la normativa en cuestidn, por lo que se mantiene la observacion y se
recomienda reforzar el control interno para una correcta aplicacidn del Reglamento y avitar
situacionas como las presentes en los procesos lictzlorios de que sa traten.

5.5.2.. Expediente ACR N° 1.394/2016 “Contratacion del Servicio de Limpieza de Tanques
Atmosféricos de las Unidades Sanitarias de ACUMAR"

5.5.2.1.- Inclusidn de ofarta a posteriori del acta de apertura de ofertas

Del analisis del expediente se observa® que la Coordinacién de Patrimonio y Compras y
Contrataciones  informa a la  Coordinacidn de  Serviclos  Auxiliares, mediante
PY-2017-25766404-APN-DARACUMAR que en la Licitacidn Privada N° 10/2017 se abrid por
arror involuntario el sobre de la fima VYMT SA requirendo en consecuencia que se evalie
técnicaments dicha oferta an la Licitacidn Pablica N® 10/2017,

El aficulo N* 5, Anexo | de la Resolucidon ACR N® 100/2016 indica que: "NORMATIVA
APLICABLE. Los contratos comprendidos en asie Reglamento se regiran en cuanto a su
preparacion, adjiudicacion, efecios y extincidn poer el presente Reglaments, sus modificacionss y
por las resoluciones que se dicten en su consecuencia, por los Pliegos de Bases y GCondicionas,
por el conirato, convenio v orden de compra segun coresponda, Analdgicamente se aplicara el
Dacreto Reglamentario 893/2012 o of que en el futuro o reamplace, 15 ley 19.549 y las resfantes
nommas de derecho adminisirative v, en su defecto, se aplicardn las normas de derecho privado
por analogla’

Fll’gr.trturu N 51 del Decreto N 1,030/2016 (derogatorio del Decreto N" 893/2012 indica que:
 *PRESENTAGION DE LAS OFERTAS. Las oferlas se deberdn presentar en el lugar y hasta el
dia v hora que determine la jurisdiccién o enfidad coniratante en la convocaloria, La
comprobacion de que una oferta presentads en férmino y con las formalidades exigidas en este

reglamenta o en el Pliego Unico de Basas y Condiciones Generales y en el raspectivo pliago de
bases y condiciones parficulares, no esfuvo disponible para ser abjerta en el momento de

celebrarse &l acto de aperiura, dard lugar a la revocacidn inmedisla del procedimiento,

12 5 fojas 305,

Elaboracan y Ereldn: Infapmes da sudliors | Sodige: CPAPRO-DY | Ree 03 Viganula: 20262017




Araa gudiada: Direcoicn de
3 Aomvinateacidn y Coardinacidn de
Informe de Auditoria Patrimaonio, Gompras ¥ Contratacionas

N® 18-UAI-ACUMAR/18

i
Eﬂmpl’:ﬂﬁ y & Obgeto: Fiscakeacion de las Compras y
Contrataciones Confrataclones eflactuadas an al afic

T

8- Afio fal Cananam e fx
Aatorme L mitgrlg

cualguiara fuere el estado de tramila en que se encuentre, ¥ a la iniciacion de las acluacionas
sumaniales perfinanies".,

Observacion: Del anilisis del expediente se verificd la incorparacian de una oferta a posteriori
del acta de apertura sin que conste la revocacian del procedimiento y demas efectos dispuestos
por &l articulo N° 51 del Decreto N° 1.030/2016 {derogatorio del Dacrelo N° B93./2012) afectando
los principios de transparencia e igualdad de trato antre oferentes,

5.5.2.1.1.- Opinién del Auditado: "Sg debid a un error involuntario en la aperiura del sobre de
oferta de la firma VIMT S8.A., dejando constancia en Jas acluacionas de los hechos e incorporando
la oferta original para su evaluacion en el pracedimionio leltatorlo Lic. Publica N*10/2017, cabe
agregar que, & expediente eslnvo a vista de los oferenles, no habiehdo observaciones al
procese, Y segun consta en las actuaciones no se recibiaron impugnaciones al Diclamen de
Evaluacion N*68/2017, como tampoco hubo observaciones an & Dictamen Jurldico de Firma
Confunia de la Direccion de Asunfos Juridicos previo a fa firma del Acto administrativo”.

5.5.2.1.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicio de no haber sido impugnado &l dictamen de
evaluacion N* 682017, ni haber sufrido observaciones por la Direccion de Asuntos Juridicos en
su corespondiente dictamen, la Coordinacion de Patrimonio Compra y Contrataciones debid
impulsar la revocacidn del procedimiento licllaloro en vidud del vicio detectado por esta Unidad
de Control. En consacuencia, al area auditada debers reforzar el control interno sobre la gestion
de los procedimientos licitatorios en resguardo de la integridad de la actuaciones, a los efectos
de que los mismos cumplan con la normativa aplicable en la materia, y no se afecte ni los
principios de igualdad entre oferantes, evilando potenciales revocaciones o impugnaciones a las
contrataciones, ni el de transparancia de las actuacionas.

5.5.2.2.- Oferta Técnica

El PBYCP en su articulo N*® 7, Punto 3 dice: "..Debera acompafiarse junfo con fa oferta ef detalie,
descripcion técnica y foda ofra documenlacidn tendiente a posibilitar la evaluacidn tdcnica dal
objefo oferfado. Dicha documentacion debesra presenlarse en idioms espafiol o con Ja
colrespondiante raduecion. Deberd anfenderse que los requenmienfos técnicos y formalas de
este Pliego son considerados minimos y se deberdn explicar lodas aquellas ventajas wo
facilidades gue majoren las especificacionses soliciladas, Si bien con posterioridad a /a aperiura
de fas oferas podrd requerrse & los ofsrenfes gue amplien la documentacion fbonica
presentads, cuando la ausencia de descripoidn sea tal que impida deferminar cudles son las
caracteristicas basicas del obfeto ofertado, se desestimard la oferta. No se aceptardn la simpla
transcripcion de las especificacionas técnicas. Asimismo deberd presentarse lo exprasamente
solicitado en el Plilego de Especificacionas Técnicas., "
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Observacion: Dal andlisis del expedientz se constatd que la oferta de Ruben Horaclo Scozzino,
luege adjudicalaria del proceso licitatorio, no presentd el detalle y la descripeion técnica de su
oferia tal como se establece en el articulo N* 7 punto 3 del PByCP.

5.5.2.2.1.- Opinién del Auditado: "El Area Requirente no considerd necesario que s requiera a
la firma oferente la descripeidn o documentacidn técnica tendienfe a posibilifar la evaluacién
téonica del servicla ofertado, informando medianta su informe técnico, que dicha firma cumple
con fo soficifado en el Pliego de Especificaciones Técnicas™

5.5.2.2.1.1.- Recomendacion: En atencidn a lo sefialado por el auditado, resulta propicio indicar
que la Coordinacidn de Patimaonio Compras y Confrataciones convalidd la postura asumida por
@l drea requirente en cuanto al incumplimiento por parte del oferente a las estipulaciones
astablecidas en los Pliegos. En lal sentido & 4rea auditada deberd reforzar el control interno
sobre el procedimiento licitatorio & fin de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en la normativa aplicable a la materia evitando de estya manera que los dictamenes o
los propios procedimientos sean pasibles de impugnacionas o nulldadas del caso.

5.5.2.3.- Ingcripcién en SIPRO

El arflculn N° 12, Anexo | de la Resolucidén ACR N® 100/2016 indica que: "REGISTRO
INFORMATIZADO UNICO DE PROVEEDORES DE LA ACUMAR. Créase an & ambilo de la
ACUMAR el registro informatizado Unico de proveedores al que deberdn inscribirse [os
proveedores de bienes y senvicios que deseen conlratar con la ACUMAR, en el gque se
consignardn sus antecedentes legales, econdmicos y comerciales y S8 registrardn también las
sanciones o penalidades en les que hubleran incurido los inscriptos. EI procedimiento de
insoripcidn dehe ser simple, gratuito, rdpido y asistido. El Interesado debard acompafar la
documentacion requerida a ial efeclo, La Unldad de Compras y Confratacionss, levard
actualizado periddicamente una Base y registro de Proveedores, en donde ademas deberdn
consignarse las sanciones wo penalidades de los mismas. Hasta tanto no se conforme e
Registro Informatizado tnico de la ACUMAR, se consultara al SISTEMA DE INFORMACION DE
PROVEEDORES (SIPRO) dependisnte de la Offcina Nacional de Contrafaciones de la
Subgerencia Macional de Presupuesto del Poder Efecutive Nacions!, para el cruce de
informacion relativa al estado y situacion de los mismos. Sin perjuicio de eflo, y una vez creado el
Registro Informatizado Unico de Proveedores, la ACUMAR se reserva el derecho de admitir
ofsrentes que se encuentren inscriptos en el SIPRO, slendo obligatorio que el adiudicataric
sasente toda la documentacitn requerida para su incorporacion al Registro Informatizado Unico
de Proveedores da la ACUMAR.

-_ r'rlll
' j I artioulo N° 78, indica que: "FUNCIONES DE LA COMISION EVALUADORA: *...b) Calidades

de los oferentes: |} Deberd consultar, hasta tanto no se encusnire conformads el Registro Uinico
informatizado de Proveedores de la ACUMAR, el Sistema de Informacion de Proveedores
(SIPRO) para deferminar sl los oferentes son hébiles pars contratar con el ESTADD NACIONAL;
l) Cuando alguno de los ofarentes no sea habil para contratar con &l ESTADO NACIONAL, de fa
PROVINGIA DE BUENOS AIRES o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES deberan
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hacarse explicitos s molivos de su exclusion, calificandose a la oferta que aquél hublera
formulado come inadmisible ...

Observacion: Dal analisis del expadiente se verificd que Ia empresa Serviclos Insuperabla 5.4,
adjudicada en segundo crden de mérito se encontré Inscripto en el SIPRO con posterioridad al
acto administrativo de adjudicacion (fecha inscripcion 12/03/2018)" v no se verfica en los
actuados la constancia de Inscripcidn en el RIUP de ACUMAR, ni su requarimiento por parte de
la Comisidn Evaluadora, en contradiccion con lo astablecido en los articulo N™ 12 v N* 78 dal
Raglamento de Compras aprobade por la Resolucion ACR N® 100/2016.

5.5.2.3.1.- Opinidon del Auditado: "Si bien no consts la inscripeidn af sistema COMPR.AR nf en
el registro del SIPRO del oferenfe Sendcios Insuperable S.A. an los procedimientos de
confratacion  Nevados adelanfe por la ACUMAR desde los iniclos nunca se impldid ja
participacion de wna firma en un procesa Noitatorio por la falta de inscripeidn, si la firma cumple
con fodos los requisifos solicitados en el Pliego, se valida la documentacidn del oferente
adjudicatario y se procede 8 (@ inscripeidn en el Registro de la ACUMAR".

5.5.2.3.1.1.- Recomendacion: En atencidon a lo vertido por e auditado, se mantiene la
observacion formulada, toda vez que del actuado no surge las aseveraciones introducidas por al
area, dado qua no abran en el mismo 1a constancia de inscripcion de la firma adjudicataria al
RIUF de ACUMAR. En tal sentido, se debera efectuar una adecuado controd interno,
carraborando que los oferentes se encuentren inscriptos en los registros pertinentes plasmando
dicha consulta en los actuados, preservando los principios de igualdad entre olerenles y
transparancia de |las actuaciones..

5.5.2.4.- Notificacian de la orden de compra

El articula N? BS, Anaxo | de la Resolucion ACR N* 10042016 indica que: "NOTIFICACION DE LA
ORDEN DE COMPRA. Denlro del plazo de manlenimiento e ls oferta se emitira la orden de
compra ¥ su nhofificacion al adjudicalanio producird el perfeccionamienfo del confralo, slempre
gue &l adiudicaltaria no la rechace en el plazo del Arficulo B4 in fine del presente Reglamento. La
arden de compra serd auforizada por el funcionano competente para adiudicar y aprobar los
procedimientos de selaccidn o por aqueél an quien delegue expresamente fal faculfad, deblendo
notificarse  fehacientemente dentro de los CINCO (5) dias de diclado el ciade aclo
administralivo. Para el caso an gue vencido & plazo del parafo antenor no se hubiera
efectivizado la nofificacion alil mencionads, ef adiudicatario podrd desistir de su oferfa”

Observacion: Dal estudio dal expediante no surge evidancia de |a nofificacion de la orden de
compra al adjudicatario, conforme lo establecido en el articulo N° 85 del Reglamento de
Compras aprobado por la Resalucion ACR N 100/2016.

" hitps ieomprar. gob anPLIEGOBuscarP rovsadorCudadang sspx CUIT 30-TO345063-2 Ente N* 200401,
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55.2.4.1.- Opinién del Auditado: "La funcidn de nofificacion se encuenira asignada a la
SECRETARIA GENERAL. No obsfante, buscando fos registros de [a casila oo comreo
institucional de la Coordinacidn, no se logrd encontrar el mail de nofificacian de la Resolucidn
mencionada, motivo por el cual, se procedid a nofificar nuevamente dicha resolucian y respecto a
fa disponibilidad para refivar la Garantia de mantenimiento de oferta”.

5.5.2.4.1.1.- Recomendacién: 2in perjuicio de las responsabilidades primarias de la Secrelaria
Geaneral, la Coordinacidn de Patrimonio, Compras v Contrataciones en el caso de las presantes
actuaciones indica que ha notificado via mall, conforme las previsiones del Anexo V de los
Plisgos de Bases v Condiciones Particularas. En tal sentido y en atencion a lo vertido se debid
incorporar @ las acluaciones la mentada notificacién a fin de la constatacion del inicio de los
plazo contractuales a partir de dicho momento los que sa trasladan automaticamente a partir del
momento en que & cursara la notificacion Indicada por el auditado a posterior de las tareas de
auditoria levada a cabo por estas Unidad de Control. Por lo expuesto se deberan reforzar los
controles intemo sobre los procedimientas lcitatoros en ko referente a la integridad de las
actuzaciones, transparencia y adecuado seguimiento de las notificaciones cursadas.

5.5.2.5.- Garantia de Cumplimento

El articulo MN® 86, Anexo | de la Resolucion ACR N° 100/2016 indica que: "GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adjudicatano deberd integrar fa garantla de cumplimiento
del conirato denfro del término de OCHO (8) dias de recibida la orden de compra. Vencido dicho
plazo se rescindird el contrato con la pérdida de la garantia de la oferta. El adiudicatano podra
aximirse de presentar la garantia de cumplimiento def contrafo satisfaciendo ja prestacion dentro
dal plazo fjlado en el parrafo anterion, salve el caso de rechazo de Jos bienas. En esle supuesio
@l plazo para [a integracion se confard a partir de la comunicacion fehaciente del rechazo. Los
blenes rechazados quedardn en caucion i no podran ser refirados, sih gue previamente se
integre la garantfa que corresponda. Si el adiudicatario rechazara la orden de compra deniro de
los TRES (3) dias de recibida la notificacidn del Articulo B7 del prasente Reglamento, o no
consfiiuyara la garantfa de cumplimignfo del confrato deniro del plazo fjado para ello, la
ACUMAR podrd adiudicar la licifacién al oferente que siges en &l orden de ménto y asi
sucesivamants, sin perjuiclo de la aplicacion de las penalidades respectivas”,

;,a servacion: Del andlisis de las actuaciones no se constatd ls conformacion y entrega de |a

Garantla de eumplimiento de confrato v las medidas a adoptar en consecuencia, conforme a lo

al cusl el adiudicatario Inleractda en un proceso de licitatorio; con un olyelo de confratacion
afinido en Pllego de bases y condicionas, con el fin de ejecutar un condratoe ohil & bien comin, y
a la provision de los bianes y servicios necesarios para ef funcionamiento del organismo. En lal
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saniido, sa prioriza la preservacion del contrato firmado medianta orden de compra, la Acumar sa
requiere contar en forma oportuna para of cumplimiento de los obfetivos. La rescincidn de un
confralo en un proceso de confratacidn abierlo, por un formalismo én cuanlo a plazos da
integracion de garantia, que ho afectan la prastacion del servicio ni la enfrega de los bienes y
que ademds no vuinora los principlos de “concurrencia” e Sigualdad”, originaria un peguicio af
ofmgahisma vy un dispendlo administrative. Debido a qle e deberls iniclar nuevamente un
proceso de contratacion, diatando la provisiin de Dienes y sanvicios gue pudisran ser priorilarios
pava las depandancias de 18 ACUMAR en ef cumplimianlo de sus funciones hacla la comunidad
en genaral”.

5.5.2.51.1.- Recomendacion: Sin perjuicio de lo sefialado por el drea auditada, cebe senalar
gue un carrects apego a la norma aplicable a la materia es una condicidn imprescindible para el
debido procaso v la transparencia de las acluacionas, no teniendo competancla la Coordingcitn
para apartarse o interprelar la normativa en cuestion, por lo que sa mantiene |a observacion y se
recomienda reforzar el confrol interno para una cormecta aplicacion del Reglamento v evitar
siluacionas comao las presentes an los procesos licitatonios de gue se traten,

5.5.2.6.- Precios Facturados
Obsearvacidn: Se verificd, que las facturas emitidas, conformadas y abonadas, difieren en su
precio unilario respecio dal precio unitario adjudicado, siendo inferior y por lo tanto, generando
las siguientes debilidades: (Ver Anexo ll, Punlo 4.5.2.1)

a) Ausencia de Control Cruzado,

b) Pasivos Contingantes no considerados;

o) Subvaluacion de gastos del ejercicio y

d) Afaclacion presupuestana en defecio.

5.5.2.6.1.- Opinién del Auditado: “El drea requirente mediante providencia remilida a la
Coordinacidn de Contabiidad presia conformidad a la preslacion del sendcio adiudicado ¥
suscribe las comaspondienfas fecluras gue obran en las acluaciones. Respeclto a la ausencia de
canfrol cruzada, pasivos conlinganies no considerados, subsanacion de gastos del ejercicio ¥
slectacion presupuesiaria en defecto; no son funciones asignadas y no cormesponds a fa
Coordinacion da Pafrimonio y Compras y Confrataciones expedirse respeclo & fa liguidacion y
posterior pago conforme lo dispuesio por Resolucion N* 5 - E201T

5.5.2.6.1.1.- Recomendacion: En aténcidn & lo indicado por el auditado, respecto a la
providencia ramitida por el area requirente, v loda vez gue deniro de la las misiones v funciones
establecidas en la Resoluclén N® 5 E/2017 no se encuentran taxativamente definidas, la del
confrol da los procesos licitatorios a posterion de la emision de la orden de compra, se debera
raglar un procedimiento que establezca al control cruzado sobre las facturaciones conforme o
determinado en las drdenes de compra v los Pliegos licitatorios. Asimismo se deberd subsanar
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lss debilidades delectadas en las acluaclones analizadas a fin de evitar posibles reclamos
ulteriores del adjudicatario por pasives contingantas.

5.5.3.- Expediente ACR N° 452/2017 "Compra equipamiento laboratorio toxicolégico de
refarencia Provincial y Macional - Hospital Cuenca Alta - Cafiuelas™

5.5.3.1.- Moneda de la Garantias a constituir

El articulo N® 8 del PByCPyET indica que: “..[mpotania: los oferantes deberan presentar una
garantia de mantenimienta de oferta en DOLARES ESTADONUIDEMSES si cotizan los
renglones N 1 wio 2. La garantia de mantenimiento de oferta para los oferenfes que coficen los
renglones N 3 al 74 deberd ser eh PESOS, moneda de curso legal vigenie. Si colizare los
ranglones N® 1 yio 2 y uno o méas renglones desde el N° 3 AL 74, deberd presentar dos garantias
de mantenimianto da oferta diferenfes de acuerdo a la moneda solicitada en fa planilla de
cotizaclon.,..”.

El articulo N* 59, Anexo | de la Resolucion ACR N* 100/2016 indica que: “MONEDA DE LA
GARANTIA. La garantia se deberd constitulr en ldénlica moneda en que se hubiere hecho la
oferfa, Cuando fa colizacidn se hiclere en moneda extranjera, e imporfe de la garantia se
calculard sobre la base del tipo de cambio vendedar dal BANCO DE LA NACION ARGENTINA
vigenta al cierre del dia antarior a la fecha de constitucion de ls garentia”,

Observacién: Del andlisis de las actuaciones se verdficd gue ko establecido en el arficulo N* 8
del PBYCPYET en relacidn a la constitucion de las garantias se encuentra en confraposicion con
o establacido en el articulo N° 53 del Reglamento de Compras aprabado por la Resolucion ACR
W 10072016.

§5.5.3.1.1.- Opinién del Auditado: "El Adiculo N° 58 del reglamenfo indica que se debera
constitulr en idéntica moneda en que se hubiers presentado la oferta. Para los renglones N° 1 y 2
se solicitd colizacibn en Délares Estadounidenses mientras que para los renglones N° 3 al 74 se
solicitd colfzackdn en PESOS. Afento a gue la fluctuacion de la moneda puada varar y no hay un
fipo fjo de camblo para salaguardar &l cumplimienfo del 5% que esfablece la normaliva se
indicd que debia presentarse las garantfas en las monedas que se colizd, previa consulfta con Ia
Direccidn de Asuntos Jurfdicos. En al supuesfo caso de que algian oferente hublese prasentado
dicha suma en PESOS a la colizacldn de la fecha del dia anferior a la facha de constifucidn de la
ﬁran-f:a. no hubleses sida invalldada, el mismo articule hebilita las dos (2) posibilidades®.

’f/ 5.3.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo manifestado, y no constando en las
actuaciones la respuesta brindada por la Direccitn de Asuntos Juridicos a |a consulla efectuada
seqin el drea auditada, se mantiena la observacion y se recomienda al auditado que refuerce al
control interno sobra la elaboracidn de los Pllegos y su adecuacién a lo establecido en la
| 1| normativa aplicable evitando realizar Interpretaciones sobre la misma, competencla gue no se
| - encuenira comprendida en las determinadas por el articulo 42 de la Resolucion ACR N® 5/2017.
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5.5.3.2.- Pliego - Inicio del Plazo de Entrega

El articulo N® 17° del PByCP establece que: "PLAZO ¥ LUGAR DE ENTREGA. El plazo de
enfregs para los renglonas N° 1 y 2 sera oe NOVENTA {90) dias desde la aceplacidn de la orden
de compra v of lugar de entrega saré en el Sector Laboralorio de Toxicologla an al Hospital de fa
Cuenca Alls sita en ubicado en ia interseccion de las rufa 6, ruta 205 y la ruta 3, Cafluelas en la
provineia de Buenos Alres. El plazo de entrega los Renglones N° 3 al 74 sard da SESENTA (80)
dias desde la aceplacion de la orden ds compra v &f lugar de entraga serd an el Seclor
Laboratorio de Toxicologia en el Hospital de la Cuenca Alfa sita en ubicado en la interseccion de
fas ruta 8, mita 205 y s ruta 3, Cafiuelas en la provineia de Buenos Aires”

El articulo N* 87, Anexo | de la Resclucidn ACR N 100/2016 indica que: “..Los plazos de
enfraga se computardn en dias habiles a parlir dal dia habil inmediafo siguiente & la fecha de
recepcion de la ordsn de compra..."

Observacion: Del andlisis del expediente se verifica que lo establecido en el articulo N* 17
‘plazo v lugar de entrega” del PBYCP se encuentra en contradiceidon con lo establecido en el
articulo W* 87 del Reglamenta de Campras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016.

3.5.3.2.1.- Opinién del Auditado: “Se Indica la canlidad de diss desde [a aceplacion de s orden
de compra, sin indicar s son dias habiles o comdos, con lo cual ss establece que son dias
habiles, sin enconfrarse en conlradiceidn con el Ariculo 87 del Reglamenfo mencionado;
astableciendo el Articulo 19 para ef compulo de los plazos dias habiles adminisfrafive. Por mas
gue na se indique expresamania siempra se cusnfan los dias & partir del dia habil siguiente a la
aceplacion de [a arden de compra®.

5.5.3.2.1.1.- Recomendacidn: Lo manifastado por el auditado no guarda relacidn con el hallazgo
datectado por esta Unidad de Control. En 1al sentido s& mantiene la observacion efectuada, an
virtud que los plazos se debleron computar a partir de la fecha de recepcion de la orden de
campra y no a partir de la aceptacion de la misma. Por cuanto se deberdn reforzar los controles
al momento de la elaboracion de los Pliego v su adecuacidn a lo establecido en la normativa
aplicable al efecto, evitanda la impugnacion de los mismos o de los procesos licitatorios de gue
=a trate.

5.5.3.3.- Acta de Apertura con errores

Obsarvacion: Dal estudio de las actuaciones se constald gue los precios consignados en el acta
da apaerura no se cormaspondan con las oferias adjuntadas en el expediante y dicha situacidn no
ha sido advertida por ninguna de las areas o actores intervinientes. (Ver Anexo 1l, Punto 4,5.3.1)

5.5.3.3.1.- Opinién del Auditado: “Dicho procedimiento ficitatorio constd con la presentacidn de
17 ofartas ¥ un tolal de 74 renglones. Los errores en cuanio al scla de aperfura de ofertas, son
erroras de fipeo involuntarios v no hubo obsenvaciones de los oferentes gue parficiparon oel acfo
da apartura, En el caso de la firma TECNOLARB la firma no presenid garantia de mantenimianfo
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de oferfa con lo cual era inadmisible y no fue considerada. En fos casos de las firmas
INSTRUMENTAL PASTEUR. DAMICO SISTEMAS y SARTORIUS ARGENTINA los errares de
lipeo fueron suwbsanados en el cuadro comparsfive de oferfas a fojas 2633 y 2634 del
Expedients, siando notificado el cuadro comparative de ofartas con el Dictamen de Evaluacion a
fojas 2635

5.5.3.3.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el audilado no resulta obice para |a
ohservacion formulada, en atencidn que la subsanacion en todo caso debid haberse redlizado
sobre la misma acla de apertura y no como indica en el cuadro comparalive de ofertas, evitando
la posibilidad de impugnacidn de dicha acta y la potencial revocacion del proceso licitatorio. Por
lo expuesto, se deberan reforzar los controles sobre dichos procesos.

5.5.3.4.- Modificacion de Pliego

El articulo N® 80, Anexo | de la Resolucidn ACR N° 100/2016 indica que: "..La subsanacion de
deficiencias se posibiitard en loda cuestidn relacionada con la conslafacion de dalos o
informacion de lipo histérico obranle en bases de dalos de crganismos publicos, o que no
afecten el principio de igualdad de fralamienio para inleresados y oferenfes y de gue las ofertas
deben ajustarse sustancialmente a los documentos de la coniratacion.. La correcoidn de emones
U omisiones no podré ser ulifzada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o para
majorara o para fomar ventaja respecto de Jos demas oferentes...".

Observacion: Del andlisis del expedienta surge que la firma Cientist 3.A. al presentar su oferta
acomparia un Anexo |V que difiers del aprobado en & PBYCF, al no contar dicho formulario con
la columna da "Ejercicio y Monto de Facluracin®, y sin considerar lo establecido en el articulo N°
80 del Reglamento de Compras aprobado por |a Resolucion ACR N 100/2016.

5.5.3.4.1.- Opinién del Auditado: "Por error Involunfario, Mo se datectd sl realizar el analisis de
la oferta la omisién por parte del oferente en la Iranscripoién del Anexo IV fa columna de
"Elerciclo y Monto de Facturacion®. En tal senfido, dicha omislon no implica una causa de
inacdmisibilidad de oferta y en &l caso de haberse constatado se podria haber realizado un
raquarimianio para poder subsanarse”.

5.53411.- Recomendacién: En atencidn a lo manifestado, se mantiene la observacion

ulada deblendo al drea auditada reforzar el control Interno con el objeto de efectuar una
correcta evaluacian formal, técnica y econdmica de las ofertas a los efectos de avitar la emisién
de dictdmenes de evaluacidn pasibles de impugnacidn y dar cumplimiento a los principics de
transparencia en las actuaciones y la igualdad de trato entre los oferentes,

5.5.3.5.- Faltante de Documentacion
El articulo N° 80, Anexo | de la Resolucion ACR N* 100720168 indica qua: "CAUSALES DE

DESESTIMACION SUBSANABLES. Cuando proceda la posibilidad de subsanar errores U
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omisiones se inferprefard en fodos fos casos an el sentido de brindar a la ACUMAR la posibilidad
da comar con la mayor cantidad de oferias validas posibles v de evitar que, por cuesiionas
formales inirascendentas, se vea privada de oplar por ofertas serias y convenientes desde ef
punfo de vista del precio y la calidad. La subsanacion de deficlencias se posibiiitard en loda
cuestion relacionada con la consiatacion de dalos o informacion de tipa histérico obrante en
bages do dalos de organismos publicos, o que no afecten el principio de igualdad de tratamisnto
para interesados y oferontes y do que fas oferfas deben ajuslarse sustancialmente a los
documentos de la confralacién, En estos casos la comisitn evaluadora o la Unidad de Compras
¥ Contrataciones deberd infimar al oferente a que subsane los errores U omisionas deniro del
férming do CINCO (5) digs, como minimo, salvo que en el Pliego de Bases y Condiclones
Farticulares se fijara un plazo mayor, La correccion de errores u omisiones no podra ser utilizada
par &l oferente para alferar la sustancia de la oferla o para meforarla o para lomar veniaja
respecto de los demds oferentes. Serd posible requent la subsanacion de defectos en ia oferta,
da conformidad can las paulas esiablecidas y especialmente, en ias siguientes supuesios. (...) ¢
3! no se acompafiare la documentacion que de conformidad con este Reglamenio, con las
normas gue se dicten en su consecuencia v con ef Pliego de Bases y Condiclones Particuwlares
aplicable, se debe suministrar an &l momeanio de presentar [a oferta. En los casos en gue dicha
documentacion no se acompafiara junfo con la ofarta, la ACUMAR intimard a la subsanacion dal
defecto. 5i no fuere subsanado en &l plazo ostablecido, o bien si presentada la documentacion
en ese plazo se comprobara que los reguisitos exigidos no esfaban vigentes al momento de la
aperiura de las ofertas, se desastimara la oferfa”,

ARTICULD 7: CONTENIDO DE LA OFERTA E INFORMAGION A SUMINISTRAR POR EL
OFERENTE Ef sobre con la oferfa debsra conlener la documentacion gque se detalls &
confinuacion, en las condiciones establecidas en el articulo anterior, & saber:

1) La propuesta acondmica: an fa planila de colizacion gue como "Formulanio de Cofizacién” se
adjunia al presents,

2) Constancia de refiro de pllegos: Gonstancia de reliro de pliegos: emitida por esfe Organismo.
Los mismos debsran retirarse en la calle Esmeraida N® 255 2do piso, Cludad Auldnoma de
Buenos Afras, de lunas a viernes de 11 & 13 y de 15 a 16hs. Los interesadas, al momento del
retiro de los Pliegos, informaran en cardcler de declaracidn jurada un domiciio en la Cludad
Auténoma de Buenos Alraes, leldfonofax v correo elecfronica, los cuales serdn considerados
como mefodos fehacientes de nofificacion para la comunicaciin de cualguier informacion
cohcarniente al aclual procesa de leltacion que la ACUMAR deba efectuar hasta &f momento de
la apertura. Sin perjuicio de eflo, las nofificaciones posteriores a la aperiura se regirdn por g
informacidn suministracda a fravas de los anexas del presente Pliego, en fanfo y en cuamnfo los
migmos hayan sido debidamenie completados y presentados al momento de la aperiura de Ia
oferta. La conslancla de reliro de Pliego no es de cardcler obligatorio, las firmas oferentes
pueden omitir su retiro en la sede del Organismo. No obstante, las firmas que no declararen los
datas del parralo anferior s& lendran por notificadas mediante les pubficaciones cangadas en la
weh del Organismao,

3) Debera acompafiarse junlo con la oferds e defalle, descripcidn técnica y toda ofra
documentacion fendiente a posibililar la evaluacidn ldcnica del objslo ofertado, Dicha
documantactin debera presentarse en idioms espafol o con 8 correspondiente fraducclin.
Debera entenderse que los requerimientos fécnicas y formales de esle Pllego son considerados
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minimos ¥ se deberdn explicar todas aguellas venlajas wo faciidades que mejoren las
gspecificaciones solicitadas. Si blen con posterioridad s la aperura de las oferfas podra
requerirae a los ofarentes que amplien la documentacion técnica presentada, cuando la susencia
de descripcion sea tal que impida delerminar cudles son las carscieristicas basicas del oblelo
ofertado, se desestimara la oferia,

4} Aqualios eferentes que se encueniren inscriptos en el SIPRO, deberan presentar la conslancia
e Inseripeion funto con la oferfa. Para of caso de squellos olerentes que no se encuentren
inscriptos en ef SIPRO, se hace saber que ha sido creado el Registro Informatizado Unico da
Proveedoras de la ACUMAR, pero gue aun no se encuentra en plataforma online. Para la
ingeripeidn en el mencionado registro, los oferantes deberdn presentar en su oferls la
documentacion requerida en ef presente proceso licitatorio para su registro, sin parjuicio da que
tal solicitud sea rechazada en funcidn de la documentacién presentada a tal efecto. Se daja
constancia que todas las sanclonas aplicadas en el ambito del régimen aprobado por el Dacrato
N*1023/01 serdn consideradas como un antecedenie negativo en la evaluacion de las oferfas
preseniadas para este Namado, como asl fambién los incumplimientos registrados en la propia
base de datos de la ACUMAR.

5) Debera presentar los Anexos |, I, Ill, IV y V dal presente Pliego. DOCUMENTACION LEGAL
8] Acreditacion de la Perseneria: Para el caso de que el oferente sea una persona juridics,
debard presenfar copia certificada por Escribano Poblico del estatulo social o insfrumento gue
comesponds, sus modificaciones y constancia de inscripeidon anle fa Autoridad Competente. En
caso de Consorcio o Unidn Transltoria de Empresas debers acompafarse ademds al
compromise de asociacidn eon las firmas de sus integrantes aulanticadas, debiendo estar
constituida y lagalments inscripta con anterioridad a [a primera facturacion.

7} Acredifacion de Representacidn: en caso de acluar por spoderado o represeniante legal, ef
ofarante deberd presentar el insfrumento que acradite dicha representacion, debidaments
cerfificado por Escribano Publico,

8} (itima acta o modificacion de estatuto en donde figure la Ditima distribucion de cargos
vigentas de aulorfdadeas debidaments lagalizada por Escribano Publico.

DOCUMENTACION FISCAL:

9} Certificado Fiscal para Conlratar vigente: expedido por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS cuando su oferfa sea igual o mayor a PESOS CINCUENTA MiL ($
50.000), En caso de no estar vigente al momento de la aperfura de ofertas el oferenle doberd
presentar fa solicitud de inicio del trémite ante fa AFIF. El cerlificado debera estar vigente al
momento de la adiudicacidn, Para ef caso an que el cerfificado no sea acompafiado con la oferia,
la unidad operaliva de compras verificara de oficio Ja vigencia del mismo ingresando en los sitios
di los organismos comespondientss (www.afip.gob.ar / www.argenfinacompra. gov, ar) e imprimirs

“¥a consiancia respectiva. Da confirmarse dicha vigencla por esla via, su presentacion no le serd
'ﬁqu&nda al ofarente.

10) Libre Deuda Previsional: En los casos gue log ofgrenles efeciiien ofertas cuyos imporfes
sean Inferioras a PES0OS CINCUENTA MIL (8 50.000), deberd cumplir con el reguisito de
acraditacidn de Libre Deuds Previsional, mediants la presentacion de una Declaracion Jurada
raspecto de la no existencia de deuds exigible en concepto de aportes, contribuciones y toda

afra obiigacion previsfonal, emitida por la AFIP de conformidad con lo establecido en la Ley N°
17.250 v la RG AFIP 2181/2007. No obslants lo expuesto, queda eximido de preseniar la cltada
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declaracion jurada si el oferenta posee e Cortificade Flscal pars contrafar vigenle, indicando en
el punto anterior,
11) Formulario de CUIT: consfancia de inseripcidn emitida por AFIP indicando si ef oferente es

agente de retencion ywo percepcion.

12) Constancia de inscripsidn o percepoion de Ingresos Brutos o Convenio Mulfilateral
Indicands s s agente de retencion ywo percepcidn.

DOCUMENTACION FINANCIERA

12) Los ofersntes deberan presenfar el Gifimo estado contable de cierre de efarcicio dabidamenies
auditada en original y suscripln por Conlador Poblico y cerfificade en original por el Consafo
Profesional de Ciencias Econdmicas que corrasponda.

13) El cferente debard presentar refarencias bancanas.

Observacion: Del estudio del expadients se venficod que no se acompaid documentacion an
tres (1) de las oferias presentadas, conforme a lo estipulado en el articulo N® 7 del PByCP v no
fueron requaridas conforme lo establecido en el articulo N* 80 del Reglamento de Compras
aprobade por la Resclucion ACR N® 100/2016. {Ver Anexo I, Punto 4,.5.3.2)

3.5.3.5.1.- Opinidn del Auditado: Al realizarse sl andlisis de oferia no se detectd la ausencia
agel Anexo IV aen la firma INSTRUMENTALIA 5.A, dicho error fue de forma inveluntaria, de
haberse detecfado se hubjera incluide an los requerimientos formales a realizar. Raspecto a la
firma JENCK 5.A. no se sollcltd traduccion de la folleteria presentads porgua ja misma os
complementana a la descripeion realizads del equinamiento oferfado por la misma. En tal sentida
el area requirente no la considers necesano para realizar la evaluacion siendo suficiente lo que
eslaba en castellano, de habeno considerado dicha area lo hubiese incluido en la ampliatoria de
informacion tecnica a las firmas paficipantes. El Balance con cierre 31/12/2016 obra en copia
simple a fojas 1274 a 1286, so loma conocimiento de o observado y se informa gue el mismo
fue un error invaluntaro. Respecto a la firma INSTRUMENTAL PASTEUR 5.R.L. una declaraclon
jurada de [IBB se encuentra fofas 960/962. Respecto a la no presenfacion del Anexa IV a fofas
8964 si bien no & encuanira el Anexao hay un listado de cligntes. Respecto al anexo Il y W no se
detectd gue no se ha complelada de forma complela dichos anexos, dicho errar fue involuntario,
dicha omision no impfica una causa de inadmisibiidad de oferta v en o caso de haberse
consfatado se podria habar realizade un requenmiento para poder subhsanarsa”,

5.5.3.5.1.1.- Recomendacién: Lo expresado por el auditado evidencia una debilidad en al
andlisis da las ofertas presentadas, por cuanto se mantiene la observacion formulada. Asimismao
esta Unidad de Control si blen comparte el oriterio que pudo subsanarse dichos hallazgos, los
efectos da no haberlo advertido en tiempo vy forma propicid la potencial impugnacién de los
dictamenas de evaluacidn y la probable medificacion de los efectos posterioras sobre la
adjudicacion. Por lo expussto el area auditada debera extremar los recaudos al momanto de
confrolar la corracta evaluacidn formal, téenica y econdmica de las ofertas presentadas a fin da
avitar que situacionas como las descriptas se reiteren en el futuro.
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5.5.3.6.- Aspectos Formales

El articulo N® 7, Anaxo | de Jla Resolucién ACR N° 100/2016 Indica que: “SUJETOS
INTERVINIENTES..." {...) "..[) Comisidn Evaluadora de Oferfas: es la encargada de evaluar las
oferfas presenfadss por los inleresados, examinar los aspectos formalss de las mismas, la
aptilud de los oferenfes, soficitar informacion complementaria y emitir el dictamen que
proparciona a la Autoridad Compelents para adjudicar, los fundamentos para & dictado del acto
adminfstrativo con ef cual concluye el procedimiento. ..

El articulo N* 78 - "FUNGIONES DE LA COMISION EVALUADORA. La Comision Evaluadora
emilird el dictamen, ef eual no fendrd cardcter vinculante, que proporcionard a la autoridad
competente para adjudicar los fundamenios para el diclado del acto administrativo con ef cual
concluira &l procedimiento. Serdn conlenidos minimos de diche diclamen. a) Examen de los
aspectos formales; Evaluacion del cumplimiento de los requisitos exigidos par la Ley, por esfe
Reglamenfo v por los respeclivas pliegos; b) Calidades de los oferantes, ) Daberd consulfar,
hasta tanto no se encuentre conformado el Regisiro Unice Informatizado de Proveedores de g
ACUMAR, el Sistema de Infarmacidin de Proveedores (SIPRO) para determinar si los oferentes
son habies para contratar con el ESTADO NACIONAL; 1) Guando alguno de los oferentas no
sea habil para contratar con &l ESTADO NACIONAL, de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES o
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENCS AIRES deberdn hacerse explicitos los mofivos de su
exclusion, calificdndose a la afeda que agud! hubiere formulado como inadmisible. ¢} Evaluacion
de las ofertas: I} Deberd fomar en consideracidn en forma objeliva todos los requisifos exigidos
para fa admisibilidad de las ofertas. Si exisileren oferlas desestimadas, explicitara los motivos,
fundéndolos en las disposiciones perfinentes. Si hubiera ofertas manifiestaments inconvanientes,
daberd explicitar los fundsmentos para exclullas del orden de mérito; Il) Respecio de las afertas
que resuliten admisities y comenientes, deberd considerar los factores previstos por el Pilego de
Basos y Condiciones Parficulares para la comparacion da las ofertas y ia incidencia de cada uno
de elfos, y delerminar al orden de mérto. d) Recomendacion sobre la resolucian a adoplar para
conclulr ef procedimiento”

Observacién: Del andlisis de las actuaciones se verificd qua en el Dictarmen de Evaluacidn N®
51/201 7% de fecha 6 de octubre da 2017 la Comision Evaluadora de Ofertas no se expide sobre
los aspecios formales de las ofertas Optical Technologies S.R.L., Tec Instrumental S.A. y Lovob y
Cia S.A., conforme a lo establecido en los articulos N° 7 inciso i) y N* 78 del Reglamento de
Compras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016.

5.5.3.6.1.- Opinidn del Auditado: "Respecto al Dictamen de Evaluacion N* 51/2017 se informa
30 se levaron & cabo los requenmientos formafes wo fécnicos a las ﬂrma.s {}FTJ'GAL

umplimentaron los :Eq'uanmltenma por fo cual se desestimaron las mismas”,
5.5.3.6.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicic de kb indicado por el auditado, en cuanle al

desistimiento de las ofertas mencionadas, la observacion se mantiene en virtlud que nada dice
sobre cudles han sidos los molivos que han llevado a omitir expedirse sobre los aspeclos

* Folas 2,622 rafoliado,
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formales de las mentadas propuastas. Respacto a ello se debera cefirse a lo estrictamente
eslipulado en la normaliva aplicable a la materia, Asimismo el area awditada debera reforzar el
contral intermo sobre el analisis de la integridad de los dictamenes de evaluacién emitidos por las
comisionas evaluadoras de ofertas conformadas a tal efecto, de tal manera que los mismos
comtemplan fa totalidad de los lopicos que deben contener, evilando de esta manera la
potancialidad de impugnacién de ks mismos en caso de emores U omisiones de dichos
documentos,

5.5.3.7.- Dictamen de Evaluacion

El articulo N® 27, punto 9 Anexo | de |a Resoclucion ACR N® 100/2016 establece gue:
" DICTAMEN DE EVALUACION: E! Dictamen de Evaluacion deberd ser notificado de forma
fehaciente a todos los oferentes dentro del plazo de TRES (3] dias de emitido el mismo..."

Observacion: Del andlisis del expediente surge que &l dictamen de evaluacion de fecha
BM2017 fue notificado a las firmas participantes el 201102017 por mail® con un excesa de seis
(6) dias habiles del plazo estipulado en e articulo N® 27 punto 9) del Reglamento de Compras
aprobado por Resolucion ACR N" 100/2016.

5.5.3.7.1.- Opinion del Auditada: "Se nofificd ef Diclamen de Evaluacidn con seis (6) dias de
refraso. Asimisma, cabe mencionar gue la obsenvecion sefalada se tendra en consideraciin
para iuliras confralaciones”,

5.5.3.7.1.1.- Recomendacion: Conforme a lo manifestado por el auditado, se mantiens |a
obsarvacion realizada y se racomienda al drea auditada gue refuerce el control interno sobre la
varificacion de la adecuacion de los plazos y formas de notificacion de los dictdmenes de
evaluacion, conforme a lo estipulado en la normafiva aplicable a la materia, evitando de esta
manera |la potencial impugnacién de los mismos.

5.5.3.8.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El articulo N* B, Ansxo | de |a Resolucidn ACR N® 100/2016 establece que: “CARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adiudicatano deberd infegrar 1a garantia de cumplimiento
ael confralo dentro del termino de OCHO (8] dias de recibida la orden de compra. Vencido dicho
plazo se rescindird el contrafo con la pérdida de la garantia de la oferta,”

Observacion: No se ha cumplido con el plazo de la entrega de la garantia de los ocho (8) dias
habiles a partir de recibida la orden de compra, incumpliendose con articule N® B6 del
Reglamento. {Ver Anexo I, Punto 4.5.3.3)

5.5.3.8.1.- Opinion del Auditado: "En un asquema da administracion y aconomia procesal por ol
¥ Fojas 2,635 refoliacio.
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cual el adjudicatario interacia en un proceso de licitatorio; con un obfeto de contratacion definide
an Plego de basas y condiciones, con el fin de ejecufar un contrato ol al blen comun, y & la
provision de los bienes y sendclos necesarios para ef funcionamiento del organismo. En tal
sentido, se priofiza la preservacitn del contrata firmado mediante orden de compta, la Acumar se
requisre confar en forma oporiuna para e cumplimiento de los objstivos. La rescincion de un
contrato en un proceso de conlralacidn abiero, por un formalismo en cuanto a plazos de
integracian de garantia, que no afectan la prestacion del servicio ni la enfrega de los bienes y gue
ademés no vulnera los principios de "coneurrencia® & “igusidad”, originaria un perjuicle al
organismao y un dispendio adminisiralive. Debido a gue se deberla iniciar nuevamente un proceso
de contratacion, dilatando la provision de blenes y servicios que pudicran ser pricvilarios para las
dependencias de la ACUMAR en el cumplimiento de sus funciones hacia la comunidad en
ganaral”.

5.5.3.8.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio da lo sefialado por el drea auditada, cabe senalar
que un correcto apego a la norma aplicable a la materia es una condicién imprescindible para el
debido procaso y la transparencia de las actuaciones, no tenlendo compatencia la Coordinaciin
para apartarse o interpretar la normativa en cuestion, por lo que se mantiene la observacion y se
recomianda reforzar el control intemo para una correcta aplicacién del Reglamento y evitar
sihiaciones como las presentes en los procesos licitatorios de que se traten.

554, Expediente ACR N° 604/2017 “Mantenimiento y reparacién de las USAM de la
ACUMAR"

5.5.4.1.- Pliego = Inicio del Plazo de entrega

El Punto 4 del Pliego de Especificaciones Técnicas indica que: "..La adiudicataria cumplira la
entrega dentro de los noventa (90) dias corridos desde la fecha de la aceptacion de la orden de
carmpra..,. ",

El articulo N° 87, Anexo | de la Resolucion ACR N* 100/2016 establece que: "ENTREGA. ...Los
plazos de enfrega se compulardn en dias habilss & partir del dia habil Inmediato siguiente a la
fecha de recapeidn de ja orden de compra...".

Observacion: Del andlisis del expadiente se verifica gue lo establacido an el punto 4 del PET se
ancuentra en contradiccidn con lo establecido en el articulo N* 87 del Reglamento de Compras

“ap por la Resolucién ACR N° 100/2016.

5.5.4.1.1.- Opinién del Auditado: "La observactin estd fundada en la forma del computo de los
plazos (dias habiles vs. dias comidos) Se instruyd a la Coordinacidn de Patrimonio, Compras y
Caontrafaciones para que ponga especial énfasis an las cuestiones formales de fos Plhegos”,

5.5.4.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado no guarda relacidn con el hallazgo

detectado por esta Unidad de Contral. En tal sentido se mantiene la observacion efectuada, an

P2~ virtud que los plazos se debleron computar a partlr de la fecha de recepcian de la orden de

i
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compra y na a partir de la aceptacion de la misma. Por cuanto se deberan reforzar los controles
al momento de la elaboracion de los Pllege v su adecuacidn a lo establecido en la normativa
aplicable al efacto, evitando la Impugnacidn de los mismos o de los procesos licitatorios de que
se frate.

5.5.4.2.- Divergencia Precio Unitario Orden de Compra

Observacién: Del relavamiento gfectuado surge que el precio unitario consignado en la Orden
da Compra N* 127/2017 de fecha 15 de noviembrae de 2017 para el renglan 8 difiere de la oferta
adjudicada da la empresa Metaldrgica Bonano S5.A. conforme e articulo N° 2 de la
RESOL-2017-377-APN-ACUMAR#MAD, sin que se verfiqgue del actuado la emisidn de una
orden de compra complamentaria.

Sin perjuicio que el Importe no resulta significative, es dable tener en cuenta que el
perfeccionamianto dal contrata v la adjudicacion es la notificacion de la orden de compra, lo que
en casos de esta naluraleza el hacho ocurrido acarrearia &l conflicto sobre [os montos a facturar
por el proveador adjudicade, (Ver Anexo Il, Punto 4.5.4.1)

§5.5.4.2.1.- Opinion del Auditado: "La diferencia defectada obedece a un emor material al
franscribir & monto del renglon N® B (inversion numeérica) de Pesos Noventa ($90) en el valor
unitario. Se instruyd & la Coordinacion de Patrimonio, Compras y Contrataciones para gue ponga
especial dnfasis en las cuestionas formales de los Pliegos”.

5.5.4.2.1.1.- Recomendacién: En atencion a lo manifestade, se mantiene la observacidn
efectuada, debiendo el area auditada reforzar el control intemo sobre la emisidn y notificacion de
las ordenss de compra, a los efectos de que las mismas se adecuen a lo aprobado por la
autaridad competente, evitando de esta manera la confusidon en el proveedor sobre ol tatal
adjudicado y a facturar.

5.5.4.1.- Saldo Impago

Observacion: De las tareas de fiscalizacidn surge que se han prestado los servicios objeto de |a
presente contratacidn, quedando un saldo impago de pesos un mil ochenta {$ 1.080.-) sin que
las areas competentes hayan requerido su facturacion, y por lo tanto quedando un pasivo
confingente no considerado. (Ver Anexo Il, Punto 4.5.4.2)

5.5.4.3.1.- Opinion del Auditado: "Conforme fo manifestado en el punto 5.5.4.2, el error material
en & precio umitano generd una diferencla fofal en la Orden oe Compra de Pesos Un mil ochenla
(%1.0680.-). No obstante, el eror, 8l proveedor facturt respetando ol monto oferado. Con &
implementacion del sislema COMPR.AR, esle fipo de errores han quedado eliminados”

5.5.4.3.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo seflalado, y sin que conste la facturacion dal
monto omitido que surge del detalla obrante an Anexo I, Punio 4.5.4.2 se recomienda a las
areas intervinientas en el proceso lictatorio, control y registracion contable de facturas y pago de
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las mismas, que refuercen el contral inferno sobre el seguimiento de las entregas de blenes o
prastaciones de senvicios adjudicados, su facturaclén y page conforme a lo establecido en los
plisgos de bases y condiciones particulares vy de especificaciones técnicas, la normativa
aplicable en la materia y lo aprobado y adjudicado por autoridad competente, todo esto a los
afactos de evitar refrasos, equivocaciones, fallas de entregas o prestaciones, reclamos y el
surgimianto de pasivos confingentes, como en este caso en particular,

5.5.4.4.- Plazo de pago

El articulo N° 16 del PByCP indica que: "FACTURACION ¥ CONDICIONES DE PAGO. Las
facturas y los remitos presentados en tiampo y forma serén abonadas dentro de los TREINTA
{30} dias hébiles posteriores de su presentacion, previa conformacidn de Jas mismas del drea
requirente, mediante depdsifo an la Cuenta Bancana que declare &l adiudicatario o mediante el
libramiento de cheque a su nombre. Para el supuesio caso, de que ef pago de la Administracion
firera reafizade fuera del términa prevista - No imputable &l proveedor -, debera aplicarse la tasa
pasiva del Banca de la Naclon Argentina para operaciones de descuenio, ..

Observacion: Del andlisis del actuado se constatd que no hay evidencia de la fecha exacta de la
recapcidn definitiva® lo que impide determinar los plazos de pago y, en consecuencia, los
recargos por mora a cargo del Organismo conforme a lo establecido en el articulo N® 16 del
PByCP.

5.5.4.4.1.- Opinién del Auditado: “A fs. 368 se encuenira una nota firmada por el Coordinador
de Servicios Auxiliares, drea responsable de realizar la verificacién final y dar la conformidead de
la recepcitn definitiva. Diche nota carece de fecha, motive que da sustento a la observacion
planteada. Con la enfrada en vigencia de la Resolucion ACR 402-E/2017, donde se establece fa
conformacién de una Comision de Recepcidn para las compras y confralaciones, queds
subsanado este fipo de errones”.

5.5.4.4.1.1.- Racomendacién: En atencidn a lo vertida por el drea auditada, se mantiene la
observacitin efectuada, debiendo las dreas intervinientes en el proceso licitatorio y de recepcion
de bienes o serviclos, reforzar los controles internos sobre el andlisis de las entregas recibidas, y
cepcidn o rechazo formal de las mismas, con el objeto de evitar que so produzcan demoras,

anes Incompletas o errdneas, recargos por mora en &l pago u ofros perjuicios para el
anismo. Por otro lado, la conformacidn de la Comision de Recepcidén no subsana por si
misma las debllidadas como las descriptas, debiendo establacarse un control cruzado sobre la
actuacion dal drgana mancionado.

T Fojas 368 ~..Eslimados, fes enwiamos of informe de laz Raparaciones gue hizo b metaligica Bonano entre af
Jeves 18 y viemes 20 &n las doce Uinidades Sanilanss Mdvles..."
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5.6.- Licitacion Privada

5.6.1.- Expediente ACR N° 263/2017 “Contratacién Servicio Integral de limpieza de Edificio
Sede Almirante Brown 1378 CABA."

5.6.1.1.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El articulo N* BB, Anexo | de la Resolucion ACR N°® 100/2016 establece que: "GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adjudicatario deberd Integrar la garantfa de cumplimienio
el contrato dentro del termine de OCHO (8) dias de recibida la orden de compra. Vencido dicho
plazo se rescindird ef contrato con la pérdida de la garantla de fa ofarta. ®

Observacion: Del andlisis de las actuaciones se veriflcd que no se ha dado cumplimienta del
plazo de entrega de la garantla de cumplimiento de contrato conforme a ko establecido en el
articulo N* 86 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 1002018, (Ver
Anexo |, Punto 4,6.1.1)

5.6.1.1.1.- Opinidn del Auditado: "En un esquema de sdministracidn y economia procesal por el
cual el adjudicalario Interaciua an un proceso de licilalorio; con un objeto de contratacion definido
an Pliego de bases y condiclones, can e fin de efecldfar un contrato (il &l bien comdn, y a la
provision de fos bienes y servicios necesarlos para el funcionamiento del onganismo. En tal
sentido, se prioriza la presarvacion del conlrato firmado mediante orden de compra, la Acumar se
requiare contar en forma oportuna para &l cumplimiento de los objelivos. La rescincion de un
confrata en un procaso de confratacion abierfo, por un formalismo en cuanto a plazos de
integracion de garanifa, gue na afactan la prestacidn del senvicio ni la enfrega de log bignes y gue
ademas no vulnera los principios de “concurmencia” e Sigualdad®, onginaria un perjuicio &l
arganismo ¥ un dispandio administrative. Debido a que se deberia iniciar nievaments un proceso
de contratacion, dilatando la provisidn de bignes v senvicios que pudisran ser priontarios para as
dependencias de fa ACUMAR en el cumpliimiento oe sus funciones hacia la comunidad en
genaral”.

5.6.1.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo senalado por el érea auditada, cabe sefialar
que un coreclo apego a la norma aplicable a Iz materia es una condicidén imprescindibla para al
debido proceso y |a transparencia de las actuaciones, no teniendo competencia la Coordinacién
para apartarse o Intarpretar la normativa en cuestion, por lo que se mantiene la observacion y se
recomienda reforzar el control interno para una correcta aplicacion del Reglamento y evitar
situacionas como las presentas en los procesos licilatorios de que se traten.

5.6.1.2.- Ausencia de justificacion por imposibilidad material

Observacién: Dal andlisis del expediente se verifict que las diversas facturas presentadas por
Ia firma en & marco de la prastacion del servicio se encuentran firmadas por el Director de
Administracidn yio el Coordinador de Servicios Auxiliares, integrantes de la Comisidén Evaluadora
de Ofertas sequn artfculo N* 3 Disposicion N° DI-2017-71-APN-DGA#ZACUMAR sin gue se obren
los fundamentos de la imposibilidad material de firma a través de otros firmantes conforme a lo
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establecido en el articulo N* 91 del Reglamente de Compras aprobadeo por la Resolucion ACR N®
100/20186. (Ver Anaxo ll, Punto 4.6.1.2)

5.6.1.2.1.- Opinion del Auditado: "Respecio de este punfe, es necesano destacar que existe
una imposibilidad factica de dar cumplimiento a fa nomathea indicada en fa observacion. Porun
lado af Ari. 77 del Anexo | de la Resolucion ACUMAR N™ 100/2016 determina quienes deben
Integray la Comisién Evaluadora a saber: a) El Director a cargo de la Unidad Requirente, b) Ef
respansable de la Unidad Requirente, c) Un funcionario designado por el organismo. En este
Gaso punlual, por el apartado a) se designa & Director de Administracion a cargo de g
Coordinacidn de Sendcios Auxillares, y por el apartado b} al Coardinador de Sendcios Auxillares.
Par ofro lado, para la conformidad de la facturs del senvicio ge reguiere gue la misma ses
realizacla por el responsable del érea con cargo de Director o superior. En este caso, la
confonmidad debla ser realizada por el Director de Administracidn. Es aqul donde se configura Ia
imposibiidad factica mancionada ut supra”

5.6.1.2.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo sefialado por el auditado, se mantiene la
ohservacion formulada, en atencién que el drea auditada no ha incorporado a las acluaciones ia
justificacidn de la Imposibllidad material de apartarse a lo eslablecido el artfculo 91 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/2018, conforme las razones
expusstas por la Direccldn de Administracion en su responde, debiendo en consecuencia
cumplimentar con las pautas que establezea la nommativa aplicable a la materia, evitando la
conformidad de bienes o senvicios par los mismos funcionarios que procedieron a la evaluacian
de ofertas. Esla situacidn deblilita el control cruzado e incrementa la discrecionalidad sobre la
correcta entrega de los bienes o |a prestacion da servicios adjudicadas.

5.6.2.- Expediente ACR N* 265/2017 “Adquisicién de cubiertas, llantas y otros serviclos
relacionados para la flota automotor de ACUMAR"
5.6.2.1.- Pliego - Inicio del Plazo de entrega
El articulo M° 6 del PET establece que: “INICIO DE LA PRESTACION. El inicio de la preslacién
por parte del adjudicatario se computara & parir da las SETENTA ¥ DOS (72) horas habiles &
partir de la aceplacion de la Orden de Compra’”.

rticulo N° 87, Anexo | de la Resolucidén ACR N* 100/2016 establece que: "ENTREGA. ...Los
Shlazos de entrega se computarén en dias habiles a partlr del dia habil inmediato siguients a la
/sﬁ;ha de recopoidn de la orden de compra...”

Observacién: De las tareas llevadas a cabo se verificd gue el inicio de la prestacion establacido
an &l articulo N° 6 del PET se encuenira en conlradiceién con lo normado en el articulo N* 87 del

Reglamento de Compras aprobado por Resolucién ACR N° 100/2016.

5.6.2.1.1.- Opinién del Auditado: "Respecio al inicio de la prestaciin las lareas relsclonadas
gon el objelo de la contratacién, en cuanto &l comienzo del plazo de vigencia de la orden de
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compra en relacion & la normaltiva & aplicar; se fendrdn en cuanfa fas observaciones safaladas
para ia framitacion de los fulturos procesos de contrataciones”

3.6.2.1.1.1.- Recomendacion: Conforma lo vertido por el auditado, se mantiane la observacian
efectuada, en virtud que los plazos se debieron computar a partir de la facha de recepcion de la
orden de compra y no a partir de la aceptacién de la misma. Por cuanlo se deberdn reforzar los
controles al momento de |la elaboracidn de los Pliego v su adecuacion a o establecido en la
normativa aplicable al efecto, evitando la impugnacién de los mismos o de los procesos
licifatorios de que se frate.

9.6.2.2.- Incumplimiento del plazo de la garantia

El articulo N" BB, Anexo | de la Resolucidn ACR N 100/20168 eslablece que: "GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El adfudicatano deberd integrar la garantia de cumplimiento
del contrato deniro del término de OCHO (8) dias da recibida la orden de compra. Vencido dicho
plazo se rescindird el contrato con la pérdida de la garanlia de la ofera., ",

El articuto N 18 dal PByCP indlca que: PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA. Lo entrega de las
insumos requeridos serd efeclusds en la calle Perito Moreno 845 — Pargue Industrial 2 —
Canning — Pcla. de Bs. As, o lugar a definlr por la ACUMAR, Los efemenios adjudicados
deberan entragarsze en DOS (2) enlregas parciales, siendo la primera deniro de los DIEZ (10)
dias cornidos desde la aceptacion de la Crden de Compra v, Ia sequnda & los SEIS (6) meses de
cumplida fa primer antregs”,

Observacion: No s ha cumplido con el plazo de 1a entrega de la garantia de los ocho (B) dias
habllas a partir de recibida la orden de compra, incumpliendose con el articula N® B& dal
Reglamenio de Compras aprobado por la Resolucion ACR M® 100/2018. (Ver anaxo |l, Punto
4.8.2.1).

5.6.2.2.1.- Opinion del Auditado: "En un esquems de administracidn y econamia procesal por
el cual el adiudicatario inferactua en un proceso de ficitatorio; con un objefo de contratacion
definide an Pllego de bases y condiciones, con el fin de ajecutar un contrafo Gl al bien comin, y
a la provision de los bienes y servicios necesarios para e funcionamienfo del organisma, En ial
sanfidn, se priofiza la presensacion del confrato firmado mediante orden de compra, la Acumar se
requere contar en forma oportuna para el cumplimiento da los ohjetivos. La rescincitn de un
confralo en un proceso de conlratacion ablerto, por un formalismo en cuanto a plazos de
infegracion de garantia, que no afectan la prestacion del sendclo ni la enirega de los blsnes y
que ademés no vulnera los principios de "concumencia® e Tgualdad”, arginarla un periuicio al
arganismo Yy wn dispendio administrativo. Debido 8 gue se deherfa [niciar nusvamante un
process de confretacion, dilatando la provision de bienes y serviclos que pudioran ser priorlarios
para las dependencias de a8 ACUMAR en el cumplimiento de sus funciones hacia la comunidad
an general”,
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5.6.2.2.1.1.- Recomendacidn: Sin perjuicio de lo sefialado por el area auditada, cabe senalar

que un corracto apego a la norma aplicable a la materia es una condicldn imprescindible para el
debido procesa y la transparencia de las actluaciones, no teniendo competencla la Coordinacidn
para apartarse o interpretar la normativa en cuestion, por lo que se manliena la obsarvacidn y se
recomienda reforzar el control interno para una comecta aplicacion del Reglamento y evitar
situaciones como las prasentas en los procasos licitatorios de que se traten.

5.6.3.- Expediente ACR N° 578/2017 “Compra de Insumes Odentolégicos e Insumos para
atencién primaria de la Salud (APS) - Antecedente EXP-ACR: 655/2016 y EXP-ACR:
B222016"

5.6.3.1.- Pliego - Inicio del Plazo de entrega

El articulo N° 18 del PByCP establece que: "PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA. La entrega de los
insumos requeridos serd efectuada en la calle Perlto Moreno 845 - Parque Indusirial 2 - Canning
- Peia. da Bs. As., o lugar & definir por fa ACUMAR. Los elemenios adjudicados debseran
enfregarse en DOS (2) entregas parciales, siendo la primera dentro de fos DIEZ (10) dias
coridos desde la aceptacidn de la Orden de Compra ¥, la ssgunda a los SEIS (6) meses de
curnplida la primera entrega”.

El articulo N® &7, Anaxo | da |a Resclucidn ACR N 100/2018 establece que: "ENTREGA. ...Los
plazos de entrega se computardn en dias hébiles a partir del dia habil inmediato siguiente & la
fecha de recepcidn de la orden de compra...”.

Observacién: Del andlisis del expediente se verificod gue &l Inicio de la prestacion establecido en
el articulo W° 18 *Plazo y Lugar de Entrega® del PByCP se ancuenira en contraposicion con lo
normado en el artfeule N* 87 dal Reglamento de Compras aprobado por Resolucién ACR N®
1002016,

5.6.3.1.1.- Opinién del Auditado: “Segun Art. 128 del Reglamento de Compras: Todos los plazos
establecidos en &l prasenle reglamenio se computardn en dias habies administrativos, salvo
disposicion expresa en confrario, El drea requirente considerd convenlente esfablecer dias
conndos en su PET"

5.6.3.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado no guarda relacion con el hallazgo
etectado por esta Unidad de Control. En tal sentido se mantiene la cbservacion efectuada, en
virtud que los plazos se debleron computar a partir de la fecha de recepclén de la orden de

ra ¥ no a parir de la aceptacion de la misma. Por cuanto se deberan reforzar los controles
lal momento da la elaboracion de los Pliego y su adecuacion a lo establecido en la normativa
aplicable al efecto, evitando la impugnacion de los mismos o de los procesos lichiatorios de que
sa trate,
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5.6.3.2.- Imposibilidad de determinar el inicio de prestacion

El articule N* 18 del PByCP indica que: "PLAZO ¥ LUGAR DE ENTREGA. La enifrega de los
Insumos requeridos sera efectuada en la calle Perito Moreno 845 - Parque Industrial 2 - Canning
- Pela. de Bs, As. o lugar a definir por la ACUMAR. Los elamanios adiudicados debardn
entragarse en DOS (2) eniregas parciales, siendo la primera deniro de los DIEZ {10) dias
corridos desde la sceplacion de la Orden de Compra ), la segunda a fos SEIS (8] mesos de
cumplida fa primara enlrega”,

Observacion: No surge del expediente la fecha de aceptacidn de la Orden da Compra, por parta
del adjudicatarlo, lo gue torna imposible determinar el inicio de la prestacidn conforme. la
estipulado en el articulo N® 18 del PByCP.

5.6.3.2.1.- Opinidon del Auditado: “Se ftoma en cuenta la fecha de emisiin de la Ordan e
Compra como fecha de aceplacion y perfeccionamiento del conirato™

5.6.3.2.1.1.- Recomendacion: 5in perjuicioc de lo manifestado sa mantiene la observacion
gfectuada, en virtud gue dicha aseveracion se encuentra en contradlccidn con lo establecido an
al articulo 85 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N® 100/2016 gue
Indica que "Deniro del plazo de mantenimiento de la oferta se emilira la ardan de compra y su
nofificacion al adiudicatano producird e! perfeccionamiento del confrato...", deblendo el Area
auditada reforzar &l control interno en relacidn a la adecuacidn, en el dictado v aplicacidn de
Pliegos, a lo establacido en la normativa aplicable a la materia.

5.6.3.3.- Ausencia de justificacion por imposibilidad material

El articulo N® 91, Anexo | de la Resolucidn ACR N* 100/2016 establece que: ", Recepcion
Definitiva. La ACUMAR designard el o los responsables de la cerificaciin de la recepcidn
definitiva de bienes o de la prestacion de servicios, con la Unica limitacidn de que ess
designacidn no deberd recaer, salvo imposibilidad material, en guianes hayan infervenido en la
adiudicacion respectiva, pudiendo, no obstanfe, reguerirse su asesoramiento._ .

Observacion: Dal analisis de las aciuaciones se verificd que las facturas adjuntadas en &l marco
de la entraga de materiales se encuentran firmadas por la Directora de Salud v Educacidn
Amidental, miembros integrantes de la Comisidn Evaluadora de Oferias segin articulo N 3
Disposicién N DI-2017-31-APN-DGARACUMAR, sin que obre en las acluaciones
documentacion gue justifique |la imposibilidad material de suscripcidn de la misma, a fravés de
alros funcionarios o responsables teniendo en consideracion lo establecido en al articuln N® 91
del Reglamenio de Compras aprobado par la Resolucion ACR N® 100/2016. (Var Anexa |l. Punio
4.6.3.1)

5.6.3.3.1.- Opinion del Auditado: "Respecto de este punte, es necesano dastacar que existe
una imposibiidad facfica de dar cumplimiento a la normativa Indicada an la ohservacion, Por un
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lado al Art. 77 del Anexo | de la Resolucion ACUMAR N* 100/2016 determina quisnes deben
Integrar la Comisidn Evaluadora a saber: a) El Dirsctor a cargo de la Unidad Requirente, b) Ei
responsable de la Unidad Requirente, c} Un funcionario designado por &l arganismo. En este
ceso puntual, por el apartado a) se designa a la Direcfora de Salud y Educacion Amblental a
cargo de la Coordinacién de Salud Ambiental, y por el apartado b) a la Coordinadora de Salud
Ambienial, Por otra lado, para la conformidad da la factura del senvicio se requiers que (a misma
ses realizada por el responsable del drea con cargo de Director o superior. En este caso, ia
conformidad debia ser realizada por la Divectora de Salud y Educacion Ambiental. Es aqul donda
se configura la imposibilidad f&etica mancionada ut supra®

5.6.3.3.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicio de lo sefialado por el auditado, se mantiene la
observacidn formulada, en atencidn que el drea auditada no ha incorporado a las actueacionss la
justificacion de la imposibilidad materal de apartarse a lo establecido el arficulo 91 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N 1002016, conforme las razones
expuestas por la Direccion de Administracion en su responde, deblendo en consecuancia
cumplimentar con las pautas que establezca la normatliva aplicabla a la materia, evitando la
conformidad de bienes o servicios por los mismos funcionarios que procedieron a la evaluacion
de ofertas. Esta situacién debilita el control cruzado e Incrementa la discrecionalidad sobre la
corracta entrega de los bienes o la prestacion de sarviclos adjudicadas.

5.6.4.- Expediente ACR N° 813/2017 "Adquisicion de equipamiento PCs"

5.6.4.1.- Pliego - Iniclo del Plazo de entrega

El articulo N* 17 del PByCP indica que: “INICIO, PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA. El infcio de la
prestaciin serd desde la aceptlacion de la correspaondiente Orden de Compra. La enirega de
aguipos debera realizarse hasis en DOS (2) enfregas parciales: la primera maximo & los
TREINTA {30) dias de aceplada la Orden de Comprs y 1a segunda maxime a los SESENTA [60)
dias de acepiada la Orden de Compra. El lugar de entrega serd en la Coordinacion de
Modernizacién e Informdtica, sita en calle Esmeralda N°255 PISO 2 de la Cludad Autdnoma de
Buenos Aires™

El articulo N* 87, Anexa | de la Resolucién ACR N® 100/2016 establece que: "ENTREGA., ...Los
plazos de entrega se computardn en dias habiles a parlir del dfa habil inmediato siguiente & la
fecha de recepcion de la orden de compra...”.

Dbservacion: De la tarea de fiscalizacidn llevada a cabo se constatd que el inicio da |a
F=Fprestacion astahlacldn an el articulo N* 17 del PEyCP se encuanira en contradiccién con lo

5.6.4.1.1.- Opinian del Auditado: “Se indica la cantidad de dias desde la aceplacion de la ordan
da compra, sin indicar s son dias héblles o comidos, con lo cual se eslablece que son dias
habiles, sin encontrarse en confradiccidn con el Arficulo 87 del Reglamsnto mencionado,
astableciendo &l Arficulo 19 para el computo de los plazos dias habiles administrativo, Por mas
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gue no s& indique expresamante siempre se cuentan los dias a parlir dal dia habil siguiente 8 la
aceptacidn de la arden de compra. El area raquirenfe considerd conveniente establecer dos (2)
aniregas parcialas en su PET”,

5.6.4.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifeslado por el auditade no guarda relacion con &l hallazgo
detectado por esta Unidad de Contrel. En tal santide se mantiena la obsarvacidn efectuada, en
wvirtud quae los plazos se deblaron computar a parlir de la fecha de recepcion de la orden de
compra y no a parlir de la aceptacian de la misma, Por cuanto se deberan reforzar los controles
al momento de la alaboracion de los Pllago y su adecuacion a lo establecido en la normativa
aplicable al efeclto, evitando la Impugnacian de los mismos o de los procesos licitatorios de que
sa frate.

5.6.4.2 - Acta de Asamblea Ordinaria por los Estados Contables al 30/06/2017

El articulo N® 234 de la Ley N° 19,550 eslablece que: “‘Corresponde a la asemblea ordinaria
considerar y resolver los sigulentes asuntos: 1) Balance general, estado de los resullados,
distribucion de ganancias, memoria e informe def sindico y toda otra medida relativa a8 la gestion
de [a sociedad que le competa resoclver conforma a la ley i el estatuto o que sometan a su
decision el directorio, el consejo de vigilancia o los sindicos; 2) Designacién y remocin de
directores y sindicos miembros del consefo de vigilancla y fllaclon de su retribucidn; 3)
Responsabiifdad de Jos diractores y sindicos y miembros del consejo de vigilancia; ) Aumentos
del capits! conforme al articulo 1B8. Para considerar los puntos 1) y 2) serd convocadsa dentro de
fos cualro (4) meses del cierrs del ajercicio”

Observacion: Del estudio del expediente se verificd gue la firma adjudicataria CORADIR S.A,
presento un estado contable con fecha de ciera al 3000672018, Conslderando que la facha de
aperura de ofertas acaecio &l dia 14 de noviembre de 2017, no se evidencia que fa Comisldn
Evaluadora haya requendo |a presentacion del acta de asamblea ordinaria donde se haya
tratado el Estado Contable de Cierre de Ejercicio al 30/06/2017 y en su caso dicho eslado
contable, conforme a lo estipulado en el articulo N* 234 de la Lay 19.550,

5.6.4.21.~ Opinién del Auditado: "Al efecivarse e andlisls de las oferas no s8 delectd la
ausencia de presaniacion da documeanfacidn, de haberse deteciado se hublase subsanado con la
realizacion de fos requenmientos formales; no obstanie, se tendrén en cuanta las obsarvaciones
senaiadas para la framifacion de jos fuluros procesos de conlratacionas”.

5.6.4.2.1.1.- Recomendacién: La respuesta brindada por el drea auditada, refleja la debilidad en
la evaluacion formal de los requisitos establecidos an los Pliegos y an la normaliva aplicabla al
hallazgo detectado an la observacidn. En tal sentido, y conforma la accldn coractiva propuesta
por la Coordinacién, se deberda contemplar el analisis de normativa contable, socletaria,
impositiva entre otras que se relacionen can la documentacidn presanlada en la aferla.
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5.6.4.3.- Dictamen de evaluacion

El ariculo N® 27, punto 9, Anexc | de la Resolucion ACR N° 100/2016 establece que:
« DICTAMEN DE EVALUACION: El Dictamen de Evaluacion debera ser notificado de forma
fahaciente a fodos los oferanies dentro del plazo de TRES (3) dias de emitido el mismo.,."

Observacion: Del andlisis de| expediente se constatd que verifica el dictamen da avaluacion de
facha 121272017 fue notificada a las firmas parficipantes el 22122017 por mail con un exceso
de dinco (5) dias habiles del plazo estipulade en el articule N® 27 puntoe 8 del Reglamenlo de
Compras aprobado por Resolucion ACR N® 100/2016.

5.6.4.3.1.- Opinion del Auditado: "Se nolificd el Dictamen de Evaluacién con seis (3] dias de
relrago; e lendrdn en cuenta las observaciones sefisladas para la lramitacion de Jos fufuros
procesos de confrataciones”.

5.6.4.3.1.1.- Recomendacién:Conforme a lo manifestado por el auditado, se mantiena la
abservacion reallzada y se recomienda al area auditada que refuerce al control interno sobra |a
verificacion de la adecuacion de los plazes y formas de notificacion de los dictdmenes de
evaluacidn, conforme a lo estipulado en la normativa aplicable a la materia, evitando de esta
manera la polencial Impugnacian de los mismos,

5.6.4.4.- Ausencia de justificacién por imposibilidad material
El articula N® 91, Anexo | de la Resolucion ACR N® 100/2016 establece que: "...Recepcidn

Definftiva, La ACUMAR designard el o los responsables de la cenlificacion de (@ recepcion

definitiva de blenes o de la prestacion de senvicfos, con (@ tinica Nmitacidn de que esa

designacion no deberd recaer, salvo imposibilidad malerial, en quienes hayan intervenido en la
adjudicacion respectiva, pudiendo, no obstante, requerirss su asesoramianto...”

Observacion: Del estudio del actuado se constatd que las facluras adjuntadas se encuentran
fimadas por &l Coordinador de Modemizacidn ¢ Informética y el Diractor de Planificacian,
Coordinacitn y Modernizacidn, miembros integrantes de la Comision Evaluadora de Ofertas
segin articulo N* 3 Resolucidn N®* RESOL-2017-335-APN-DGA#ACUMAR, sin que obre en las
actuacionas documentacion que Justifigue la imposibilidad material de suserpcién da la misma, a
través de otros funcionaros o responsables teniendo en consideracion lo establecido en el
“riculo N® 91 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N 100/2016. (Ver

| Anxo 1|, Punto 4.6.4.2)

5.6.4.4,1.- Opinion del Auditado: "Respecio de este punfo, es necesano destacar que exisle
una impasibifidad féctica de dar cumplimiento & la nomativa indicada en la observacidn. For un

lado, sl Art. 77 del Anexo | de la Resoluciin ACUMAR N* 100/2016 determina guienas deban
integrar la Comisitn Evalusdora a saber: a) El Director a cargo de la Unidad Requirents, b) El
responsable de la Unidad Requirents, ¢} Un funclonavio designado por & arganismo, En esia
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caso puntual, por & aparfado a) se designa al Direcfor de Planificacion, Coordinacidn y
Modamizacion a cargo de la Coordinacion de Modernizacion e Inferméfica, y por el apartado b)
al Coardinador de Modermizacion & Informatica, Por otro lado, para la conformidad de [a faciura
dal sernvicio se requiers que la misma sea realizada por el responsable del drea con cargo de
Diractor o suparior. En aste cagsoe, la conformidad debia ser realizeda por el Direclor de
Planificacion, Coordinacion y Modarnizacion. Es aqui donde se configura la imposibilidad factica
mencionada ut supra”,

5.64.41.1.- Recomendacion:Sin perjuicio de lo sefislado por el auditado, se mantiens la
obsarvacion formulada, en atencidn que el drea auditada no ha incorporado a las actuaciones la
|ustificacién de la Imposibilidad material de apartarse a lo establecido el articulo 91 del
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016, conforme las razones
expuestas por la Direccion de Administracidn en su responde, debiendo en consecuancia
cumplimentar con las paulas que establezca la normativa aplicable a 13 materia, evitando la
conformidad da bienes o servicios por los mismos funcionarios que procedieron a la evaluacian
de ofertas. Esla siluacion debilita el control cruzado e incrementa la discrecionalidad sobre la
correcta entrega de los bienes o la prestacion de servicios adjudicadas.

5.6.4.5.- Entrega

El articulo N™ 23, Anexo | de |la Resolucian ACR N* 100/2016 indica que: "PRORROGA DEL
PLAZO DE CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION. El proveedor podra solicitar por Gnica vez la
prérroga dal plazo de cumplimienio de (a8 prestacion antes del wvencimiento del mismao,
exponiendo los molivas de [a demora, La prorroga del plazo sdlo serd admisible cuando
axistieran cawsas debidamente justificadas y las necesidadss de la ACUMAR admitan la
salisfaceidn de la prestacian fuera de rmino. En los casos en que no =6 realice osfe
procedimiento establecido an el presente, of adiudicatario realice la prestacion fuera de término y
&l orgahismo la aceple por aplicacion del prnciplo de continwdad del contrato, fambién
corresponderd la aplicaciaon de la multa por mora en & cumplimiento, a los fines de prasensar el
prncipio de igualdad de lralamfenta enlre los inleresados”.

Observacion: Del relevamiento efectuado sobre el expedienta se verificd que la empresa
adjudicataria no ha cumplimentado con los plazos de entrega establecidos en &l PByCP v su
ofarla, no varficandose que se haya requerido promroga en los términes del articilo N® 93 dal
Reglamento de Compras aprobado por la Resolucion ACR N® 100/2016, en lo atinente a la
primeara entrega. (Ver Anexo I, Punto 4.6.4.3)

5.6.4.5.1.- Opinion de la Direccidn de Administracion: "Comesponds elevar la ohservacitn al
Araa Requirenis”.
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5.6.4.5.1.1.- Opinién de la Coordinacién de Modernizacion e Informatica: "En respussta a su
consulta, desde esla coordinacion la firma nos manifasté la demora de la primera entraga
compromatiendo gue esfarian lodas las enfragas de las pes antes de la finalizacion de las fechas
fopes de enfrega lo cual cumplieron, con lo cual no vimos necesario realizar procesos
adminfstrativos al respecto, Viendo lo que ud menciona, haremos un proceso disfinto, si
ocurriese esta misma sifuscidn en fuluros casos.. "

5.6.4.5.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el drea requirente no resulta obice para
mantener la observacidn formulada, por cuanto &l Pliego de Especificaciones Técnicas en su
apartado "Plazo de Entrega” establecié que "La entrega de equipos deberd realizarse hasta en 2
antregas parciales: la primera maximo a los 30 dias de entregada la orden de compra la segunda
méximo a los 60 dias de entregada la orden de compra®, siluacidn gua, conforme a ko gue surge
dol Anexo || Punto 4 .6.4.3. no ha sido cumplimentado por el proveador, En tal sentido, el area
requlrenta debld impulsar la aplicacidn de la sancidn correspondiente por laz demoras en la
entrega por parte del adjudicatario en los términos de la normativa de compra aplicable a ese
momenta, Asimismo, el drea deberd reforzar el control interno con el objeto de cumplimantar con
las clauvsulas establecldas en los los pliegos Licitatorios, y la correcta aplicacion de las normativa
de compras definida por el Organismo.

5.6.5.- Expediente ACR N® T65/2017 “Contratacion - Caracterizacidn planialtimétrica de las
condiciones fisicoquimicas de los sedimentos y suelos en el fondo del cauce en el tramo
a cielo abierto del arroyo Cildafez"

5.6.5.1.- Periodo de vista

El articula N* 27, Punto 7, Anaxo | de la Resolucidn ACR N™ 100/2016 establece que: ©. VISTA
Las sctuaciones astaran a la wista de los inferesados por &l plazo de DOS (2) dias...”

El articule N* 60 dal Decreto N® 1.030/2016 {derogatorio del Decreto N 893/2012) indica que:
“VISTA DE LAS OFERTAS. Los originalas de las ofertas seran exhibidos a los oferentes por el
témino de DOS (2) dias, confados a parlic del dia siguiente &l de la apedura. Los oferantes
podran solicitar copia a su costa. En el supuesio que exisia un Onico oferenls, se podrd
prascindir del cumplimiento del terming indicadd en el parrafo anterior”

Observacion: Se verfico que s& olorgd vista de las actuaciones con un excaso de dos (2) dias
héhiles {18/09/2017) respecto del acta de apertura {12/08/2017) conforme a lo establecido en &l
afficulo N° 27 punto 7 del Reglamento de Compras aprobado por la Resolucidn ACR N°
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12016 v el articulo N° 60 del Decreto N° 1.030/2016 (derogatorio del Decreto N° 823/2012)™.
{Ver Anexo |, Punlo 4.6.5.1)

5.6.5.1.1.- Opinion del Auditado: "Ef perodo de wisfa de las acfuaciones comenzo a regir fuego
fe gue se terminara con la folialura del expediente, En ocasiones cuando hay varias actas de
aperturas en fechas continias pueden Negarse a demorar con la foliatura de alguno de los
expadianies, en ase caso se posterga el perodo de vista de dos (2) dias y comignza a regir una
vz que astan lislas las acluaciones”,

5.6.5.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado no resulta dbice para apartarse da
la observacion efectuada por cuanto el drea suditada deberd reforzar su control intemo y
accionar a los efectos de cumplimentar con las modalidades y plazos establecidos en la
normativa aplicable y evitar demoras innecesarias en la tramitacidn de las acluacionas.

5.6.5.2.- Constancia de IBB o Convenio Multilateral

El articule N" 7 del PByCP establece que: "CONTENIDO DE LA OFERTA E INFORMACION A
SUMINISTRAR POR EL OFERENTE. DOCUMENTACION FISCAL. 12) Constancla de
Inscripoion ywo percepcion de Ingresos Brutas o Convenio Multilateral indicando sf es agente de
ratencidn ywo percepcion”,

Observacion: Del estudio de las actuaciones no surge evidencia gue la firma Consultora
Demison 5.A. haya presentado la constancia de inscripcion en [IBE o CM y la indicacidn de si as
agenle de retencion y/o percepcion conforme 5 los establecido en el articulo N* ¥ dal PEyCP.
5.6.5.2.1.- Opiniéon del Auditado: "A constancia de IBB de la firma consulfora Damison obra a
fojas 214/2017".

9.6.5.2.1.1.- Recomendacion: Considerando que, da fojas 214 a 217 sa verfica que la firma
Consultora Demison S.A. presentd una declaracidn jurada del Convenic Multilateral del periodo
2016 de determinacion de coeficientes de |urisdicciones, pero no ha adjuntade |a
correspondiente constancia de inscripcian, ni ha indicado sl es agente de retencidn o percepaion
en dichoe Convenio Multilateral, tal comeo especlficamente establece el pliego de bases y
condiciones particulares y de especificacionas técnicas, se mantiene la observacidn realizada v
se recomienda al area auditada que refuerce el control intermo respecto del analisis de las
evaluaciones formales, econdmicas y tacnicas de |as ofertas y su adacuacidn & lo establacida en

* Reglaments de Compras, Resolucidn ACR N® 10002016, Anfculo 5° - WMOBMATIVA APLICABLE, Los conlralos
comprandidos an esfe Reglamento se ragimn an cuanin 8 su pragarackan, adivofoscidn, efacios p exineidn por &l
prasenfa Reglarmests, sus medifcsciones y por las resoliciones gue se dlele BN SuU consacuencia, por los Ploagos de
Bazes y Condisiones, por &l confraly, comvenio i ordén de compra segin cormesponds. Ansldgicamente se aplicard el
Decrato Ragameantanio 8032072 o el gue an of fitwro o raamplscs, o fey 10549 v fas raclantas moimas de deroanha
administreiig ¥, en st defeclo, S8 aphcara ias norrees de darecho povado por ansiogla,

Elabaracidn y Emiduin: imdormes de Audiare | Codgoc CPIA-PROC0 | Ray. 03 Vigencla: 2035801 7



firas audtads: Direccidn da
Adminisiracian ¥ Cobrdeacin de
Informe de Auditoria Palrimonio, Compras y Confrateciones

N* 19-UAI-ACUMAR/MS

4]
Eﬂmpr_&; ¥ = Ol Fiscafzackin de s Compras y
Contrataciones Coniratacionon afectundos s al &ho

2017

2018 — Al o Cenlenanio o la
Fednrma Lindsarsifania ™

dichos pliegos, cumplimentando ls normativa aplicable en la materia con el objelo de evitar [a
emisidn y notificacién de informes o dictdmenes de evaluacién con errores u omisiones que los
hagan pasibles de ser impugnados, preservando, asimismo, los principios de igualdad de trato
antre oferentes v la transparencia de las acluaciones.

5.6.5.3.- Aspectos Formales

El articulo N® 7, Punto i) del Anexo | de la Resolucidn ACR N® 100/2016 esiablece gue: S
Comisidn Evaluadora de Oferfas: es la encargeda de evaluar las oferlas presentadas por los
intaresados, examinar los aspecios formales de las mismas, la sptifud de los oferenfes, solicifar
informacidn complemeantaria y emitir el dictamen gue proporciona a la Autoridgad Compefente
para adiudicar, los fundamentos para el dictado del acto administrativo con el cual concluye &l
procedimiento...”

El articulo N* 78 indica que: “FUNCIONES DE LA COMISION EVALUADORA, La Comisitn
Evaluadora emilird &l dictamen, &l cual no fendra cardcter vinculants, que proporclonars a la
autoridad competente para adfudicar los fundamenios para el dicfado del aclo administrativo con
el cual concluira el procedimiento.,.”

Observacion: Del andlisis de las actuaclones se verifictd que la Comisidn Evaluadora de ofertas
no se expidio sobre los aspectos formales de la oferta de la Consultora Demison S.A. en su
Dictamen de Evaluacion N®* 62/2017" de fecha € de noviembre de 2017 conforme a lo
astablecido en los articulos N® 7 punto i) y N® 78 del Reglamenio de Compras aprobado por la
Resolucidn ACR N 100/2016.

5.6.5.3.1.- Opinién del Auditado: "En el punfe 2 no se indicd el cumplimiento de aspectos
formales de la firma CONSULTORA DEMISON. En el punfo 4 del Dictamen de Evaluacion se
olorgd segundo orden de mérito y se indicid que cumplid con los requisitos exigidos en el pliego
de Bases y Condiclones Particulares y de Especificaciones Techicas”.

5.6.5.3.1.1.- Recomendacién:En atencidn a lo vertido por &l auditado, en lo sucesivo se debera
cumplir con todos la estructura definida por la Comision Evaluadora para el analisis de las ofertas
presentadas, a los efectos de evitar confusiones respecto del contenido del propio dictamen.

6,5:4.- Ausencia de justificacién por imposibilidad material

f{ﬁ;&ﬂw&niﬁn: De las lareas efectuadaz surge que las facluras presentadas por la firma

adjudicataria en el marco de la prestacion del servicio se encueniran firmadas por el Director de
Evaluacidn & Impacto Soclal y Ambiental integrante de la Comision Evaluadora da Ofertas sagin
articuls N° 3 Disposicidn N® DI-2017-113-APN-DGANACUMAR sin gue se adjunten los
fundamentos de la imposibilidad material de firma a través de otros firmantes conferme a lo

" Folas BTO-876.
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establecido en el atticulo N* 91 del Reglamento de Compras aprebada por la Resolucidn ACR N
10072016, (Ver Anexo |, Punto 4.6.5.2)

5.6.5.4.1.- Opinion del Auditado: “Raspeclo de este punfo, es necesario destacer que exisfe
una imposibifdad factica de dar cumpiimiento a fa normativa indicada en la obsenvacion, Por un
lada, el Art, 77 del Anexo | de la Resolucidn ACUMAR N* 100/2016 determing guienes daban
integrar ia Comision Evaluadora a saber: a) El Director a cargo de la Unidad Requirente, b) Ei
responsable de la Unidad Regufrents, c) Un funcionario designado por el organismo. En este
caso puntual, por o apartado a) se dasigna &l Director de Evaluacion de impacto Ambiental y
Social a cargo de la Coordinacian de impacto Ambiental, y por ef aparteda b) al Coordinador de
impacto Amblental. Por otro lado, para la conformidad de la faclura del servicio se requiere gue la
misma sea realizada por ol responsable del area con cargoe de Director o supetior. En este caso,
la conformidad debla sar realizada por &l Director de Evaluacion de Impacio Ambiental y Social.
Es aqui donde se configura la imposibiidad facliva mencionada ul supra”,

5.6.5.4.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo sefalado por el auditado, se mantiene la
observacion formulada, en atencién que el area auditada no ha incorporado a las actuaciones la
justificacion de la imposibilidad material de aparlarse a lo establecido el arficulo 91 del
Feglamento da Comprag aprobado por |a Resolucion ACR N® 1002016, conforme las razones
expuestas por la Direccidn de Administracion en su responde, debiendo en consecuencia
cumplimentar con las pautas qua establazea la normativa aplicable a la materia, evitando la
conformidad de bienes o servicios por los mismos funcionarios gue procadieron a la evaluacidn
de ofertas. Esta siluacidn debilita el confrol cruzado e incrementia la discrecionalidad sobre la
comacta entrega de los bienas o la prestacion de servicios adjudicadas

5.6.5.5.- Cumplimiento plazo de Informes de Avance

El punto 8 "Plazo de Contratacién® del PET establece gue el plazo de prestacion de servicios es
de cien (100) dias corridos divididos en cualro (4) etapas con la particularidad que el comienzo
de la etapa 3: "Delerminacion granulomeétrica de 36 muesiras de suelo (inciuye fareas a informa
de Avance), Analisis de 18 muesiras segun Programa Complelo y de 18 muesfras segln
Programa Reducide (incluye lareas e Informe de Avance 3), queda condicionado a que el
laboratorio empiece a recibir las mueastras resultantes de Ia ejecucidn progresiva de los sondeos
con toma de muestras desarrollados en la Etapa 1.

Obsaervacléon: Del andlisis del expediente no surge de los informes de avance la fecha de
recapcion de |as muesiras del laboratorio como condicion para el comienzo de la stapa 3
"Determinacidn Granulomélrica de 38 mouestras de suelo”, lo que impide determinar al
cumplimiente de los plazos eslablecidos en el punto 8 "Plazo de Contratacién” del PET y la
posibilidad en caso de coresponder de aplicar sanciones por mora. (Ver anexo ll, Punto 4.6,5,3)

Emboracidn y Emisian informes o Auditona | Cadigo: CPIAPRO-01 | Rev. 03 Vigencis: 20362017



Area audilada: Direccion de
Administracidn y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimania, Cempras y Conbralaciones

N° 19-UAI-ACUMAR/S18

L]
Cnmprlas- Y a Cihjata: Flacalizecidn da las Compras y
Contrataciones Contrataciones alaciuadas en & afio
“HY18 = Ao del Caflenark de la oAl
Refamms Lnivenaimm”
5.6.5.5.1.- Opinion de la Direccion de Administracion: “Corresponde elever la obssrvacion al

Area Requirenia”.

5.6.5.5.1.1.- Opinién de la Direccion de Impacto Ambiental y Social: “"En e Anexo |l
“Profocolos de Andlisis de Laboralorio”, correspondiente a la presenfacion del informe de Avance
Etapa N* 3, misma etapa, archivo incluido en ef CD adjunto a fa. N® 1008 del expediente bajo
andlisis, se relevaron las fechas de entrada al laboratorio resulfando el 10, 11 y 12 de enero de
2018, Dicha informacidn ha sido considerada por la Coordinacién de Impacto Amblental de la
DEIAS al momento de realizar el Infarme Técnico de Aprobaciin de las Elapas N° 2 y 3 de fecha
27 de abril de 2018, conforme surge de la foja N° 1045 titima parrafo.

Na ohstante la informacion agui aporlada, se deja constancia que aspectos similares de
coordinacion v consenso referidos a las aprobaciones de los informes de cada efaps, como ias
va comentadas para el expediente 1246/2016, han Vevado al Intercambio de borradores de
infarmes remitidos por parfe de EVARSA y revisados por parte de Ja DEIAS con requenimienios
de correcoiones ¥ adecusciones, gue pudieran haber demorado en aiguna medida la enfrega de
alguno de los reporles. Sin embargo, s& rosalfa que estos aspectos de coordinacin y consenso
fueron fundamentales para el cumplimiente del fin especifico objelivo de la tarea encomendada
gn esie caso @ EVARSA y requerida por ACUMAR, para alcanzar un resullada mas opfimo que
-an el caso de las presentes acluaclones- son las gue a conlinuacidn se detallan y que han sido
infarmadas oporfunamenie a la superioridad, la presidencia de ls ACUMAR y la Autoridad Local
Agencia de Proteccion Ambienfal de la Cludad de Buenos Alres-APRA (constancia obra en &l
axpediente analizado & fs. N* 1128/1132). "En base a los resultsdos, la DEIAS no recomienda Ia
metodologla de remocion de sedimentos bajo sistema de silobolsa para aprovechamiento del
material seco con desting a compost o cualguiar ofro fipo de valonzacion sin previa infervencion
fgue asegure su manejo amblentalmente ractonal conforme las recomendaciones en el marco de
las normas de referencia. Ademads, se recomienda coordinar esfuerzos enlre los organismos
competentes para prevenir nuevas descargas con los analifos Hg, Cu y Ph, enlre ofros, ya que &
priorl los resulfados evidencian la posible descarga de effuentes recientes con eslos paramafros.”
Concluyendo, es opinidn de gquien suscribe, que no coresponderia la aplicacion de multas por
Incumplimiento de plazos atendiendo a las consideraciones vertidas anteriormenta. Empearo, y én
funcidn de los hallazgos detectados en el marco de las audiforias llevadas & cabo esa Unldad de
Control Interno, se comunica que en fuluras acluaciones con la complejidad de las aqul
analizadas, la DEIAS contemplard el colocar plazos mds exfensos enire lazs stapas que se
vean en un pedido especifico, como asl también referencias o indicaciones de cualquisr
mative por &l gue algon plazo no pusda o no haya sido cumplimentado con las debidas
justificaclones sl amerita el casa,

5.6.5.5.1.1.1.- Recomendacion: Mo ocbstante lo sefialado por al auditado, se mantiens I3
obsarvacidn formulada en atencldn que el procedimiento indicade en relacion a los borradores
prasentados por la adjudicataria, no se encuentra contemplado en los Pliegos que rigieron la
contratacion indicada. Asimismo, los mencionados borradores no formaron parte de las
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actuaciones por cuanto no se pudo constatar las aseveraciones introducidas por ésa Diraccidn,
Sin perjuicio de ello, incrementar los plazos para el cumplimiento por parte de la adjudicataria,
conforme lo expresado por el dre requirente, no resolvera las deficiencias sefaladas, debléndose
en todo caso modificar la modalidad de presentacion de la informacidn por parte dal proveador,
FPor lo expuesio, en lo sucesivo s2 deberd adecuarse estrictamente a lo establecido en las
obligaciones emanadas de los instrumentos licitatorios.

6.- CONCLUSION

Las tareas de auditoria llevadas a cabo, pusieron en evidencia las debildades en al
cumplimiento de los procedimientos previstos en el Reglamento de Compras vigente en el
periodo auditado, por parte de la Coordinacion de Patrimonio, Compras v Contrataclones, que
hubiera permitido efectuar un oportuno control interno sobre los procesos licitatorios llevados a
cabo por el Drganisma,

En ese mismo orden de ideas la ausencia de elaboracidn del Plan Anual de Compras, pone en
relieve que no se ha instrumentado acciones a ejecutar en forma coordinada con la totalidad de
las areas que componen ACUMAR, redundando en un desconocimiente de las necasldades de
provisidn gue regulere el Organismo.,

Asimismo, los hallazgos detectados exponen que, €| area auditada, no ha efectuado o controlado
el adecuado analisis formal, lécnico ¥ economico de las ofertas presentadas. en los procesos
llevados a cabo por el Organismo,

For otro lado la carencia de controles cruzados, de las dreas intervinienles en los procesos
licitatoriog, para el efective cumplimiento de las prestaciones, impide detectar en forma
preventiva, los desvios acaacidos por Incumplimientos de los adjudicatarios y en consecuencia la
aplicacion de sancionas en liampo y farma si correspondiere.

For Gitimo, teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en el presente informe ¥ sus
recomendaciones, resultaria oportuno llevar a cabo acciones por parte del area auditada que
permitan fortalecer al control interno & través del efectivo cumplimients de log circuilos
establecidos en la normativa vigente en materia de compras.

En igual sentido, la Diraccidn General Administrativa debers dilucidar los motivos por los cuales
se produjeron los incumplimlentos delectados, en los procesos licitatorios individualizados en el
presenta informe,
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

Lay 19.550 Ley de Sociadades Comerciales;
Ley 26.168 Ley de Creacion de ACUMAR,;

« Dacrato N° 1.023/2001. Régimen General. Confrataciones Pulblicas Electrdnicas.
Contrataciones de Bienes y Servicios. Obras Publicas. Disposiciones Finales y
Transilorias;

Diecrato N® 1.030/2016. Aprudbase reglamentacion. Decreto N* 1.023/2001;
Resalucion  ACUMAR N® 5/20049, Aprudbase el Reglamento de Procadimientos
Administrativo y Recursivo Judicial;

»  Resolucidn ACUMAR N® B5272012, Apruaba al Manual da Procadimianta Administrativo
Interno da la ACUMAR,;

s Resolucdn ACLIMAR N* 10072018, Aprueba al Reglamento de Procedimiantos para la
confratacion de blenes y servicios de |a Autoridad de Cuanca Matanza Riachuelo;

» Resolucion ACUMAR N* 5-E/2017, Aprueba el Reglameanto de Qrganizacion Intema v la
Estructura Organizativa de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo; y

s Resolucidn ACUMAR N° 402-E/2017. Reglamenta de Procedimientos para la
contratacidn de blenes v servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuealo,
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ANEXO NI
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Composicién del Universo y muestra seleccionada

Mediante ME-2018-13289235-APN-DA#ACUMAR de facha 27 de marzo de 2018, la Direccion
de Administracidn remite un listado de los procesos licitatorios que se generaron en el
Organismo durante el afo 2017, detallando (Tipo de trdmite, N° da Expediente, Objeto,
Presupuesto Oficial, Estado {adjudicada, fracasada, desierta, impugnada), Monto adjudicado,
Adjudicatados, N Acto administrative de adjudicacidn/desiertolfracasado y copla de ordenes de
compra amitidas).

Univarse

Muestra seleccionada®™

Cantidad total de expedientes

Contratacin directa 86 | g
Tramite simplificado 45 7
Concurso Pdblico 4 2
Concurso Privado 1 1
Licitacsin Pilblca 16 8
Licitacién Privada 16 &

Contrataclon Diracta

Expediente ACR N* Titulo

FiE At |

Contratacidn de Sarvcle Mantanimianio preventivo de camicnas aulocargados roll
BE2017 aff y caja volcadora con hidragrua correspondiente a la flota automator de la
ACUMAR
3eran1T Adquisicidn de Repussios para I reparacidn de tractores IVECO de las USAM
1.34572016 Senvice Iniclal a Camiones sin Rodar para Promoga de Garantla par 4 meses
12352016 Caonfratacion de Servicio da Cobranzas de Mullas por Medio da Pago Electronico -
i "Siaterna SAM 2000° Recaudacion por captura de cidiga de barras
1 r,,f"iﬁ'}rﬁm? Adquisician de Insumas de Alla v Baja Rotaciin
SRRI01T Confratacidn Seguro de aquipambento do medickn, sensores, fotocolorimetro,
aspaciofobdmetro, etc,
10013017 Adquisicion de Repuestos para camiones marca WECO que integran |a flola
H autamator
= 1.08172017 Confrataciin de Urgendia - Tratamiento y disposician final de residuos peligrasas
£
-

:"’ Para al relevamiento se ssleccend una muesira comespendients al 18 % (30 sxpadientes} del total de los procasos

{168 procasoz),
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Confratacikin de un Senviclo de Renovacldn, Mantenimiento y Soporta Licencias

1.25872016 ¥
Arciisg

Tramite Simplificado

Expadiante ACR N®

2%z2oy Adquisicion de Camaras frias para conservar residuos patogénicos

181207 Solicitud senvicio de refrigerio - concurso fotografico ACUMAR

2512017 Adquisicion da Materisles Eléctricos para Conesddn Trifdsica de las Unidades

Sanitarizs Mdviles

3452017 Soparte da Materiales y Contenidos para Stand FITMA 2017

I7R2017 Contratacidn de servicio de refrigerio para &l proyecto Escuslas Voardoes v
Sakudables da la Cuenca Matanza Rlachueal

45972017 Adoguisiciin de Formularios FUI

4ETIA01T Compra de asrocadmaras

Concurso Publico

Expediznie ACR N*

Oparackdn v Mantendmbanto de las Estaciones de Monitoreo Continuo v Automatico
128202016 de Calidad y Caudal de Agua Regalas Avellaneda, Puente I3 Noria, Cafiuelas y
- Ricchien !

Licitackdnn Plblica - Contratacidn de un Sarvicio Para Realizar un Estudio de
1.248/2016 Caracterizacién Amblental v Andlisis de Riesgo a la Sakud Humana en Villa
Inflamable ¥ un Estudio de Caracterizacian Ambianizl en Barno Alianza

Concurso Privado

Expediente ACR N® Tl

Confratacion para elaboracidn de los provectos ejecutivos de los reservalorios
BE1/2017 RO, R4 v ROP- Pontevedra a materlalzar en & Cuenca del Rio
Matanza-Riachualo

Licitacion Publica

Expediania ACR N° Titulo

45272017 Compea squipamienta laboratorio toxicoldgico de referencia Provineial y Macional -
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dran auditate Diraccidn de
Adminisiracida y’CnnrrIIrl:'lr.Il,'ln e

Informe de Auditoria Patimaonio, Compras y Contrataclonas

N® 19-UAI-ACUMAR/ME —
LE
Compras y - Objata: Fiscalizaciin da las Compras v
Contratacionaes Contrataclones elecluadas en el afo

2017

Hoapital Cuanca Ala - Canuelas

60412017 Manlenimbanto v reparacian de las USM de la ACUMAR
1.384/2015 Contratacién del Servicio de Limpieza de Tangues Atmosféricos de las Unidades
Sanltarias de ACUMAR
S852017 Andlisis de Corriente de Poda - Cuenca Alla
G0412047 Adquisicion de insumos, gases, aquipos y servicio técnico para la puasta an valor

de la Red de Labaratorios de Andllsis Ciinicos Toxicoldgicos (LAGTS).

Licitacidan Privada

Titulo

Expadignte ACR N°

Confratacion Servicio Integral de limpieza da Edificio Sede Almirante Brown 1378
26302017 CABA
STR01T Compra de insumos odantoldgleos @ insumaos para atencidn primaria de la salud
(APS) - Anlacedente EXP-ACR; 655/2016 y EXP-ACR: 682/2018
Contratacion - Caracterizacion planlatimétrica de las condiciones fisicoquimicas de
TESR20T los sedimentos y suelos en &l fordo del cauce en el frama al cialo ablero dal
arreyo Cildanez,
SRE201T Adquisicion de cubiarias, llantas y otres servicios relacienados para la flota
automotor de ACLIMAR
B132MT Adguisicidn de equipamiento PCs
1.07352016 Adauisicion de Equipamisnio Anual

2.- Plazo promedio de tramitacion de los procedimientos de compras de la muestra

seleccionada

Expadienis

Fecha pedido Unidad

Contratacion Directa

Fecha Acto Administrative
autarizaclién y aprobacién

Plazo desde facha pedida
UR hasta adjudicacion

AGR N° Requirente arocedimiento (dlias)
A 23502016 2111112016 231052017 183
LABasiz016 2911212016 1300202017 46
662017 1300212017 7I06(2017 114
25112017 2200312017 2210812017 153
316/2017 17004/2017 511212017 232
588/2017 1500612017 TI07/2017 22
1.081/2017 13092017 2201212017 100

Elaborackin y Emialén; inlcemnes de Audieria | Codiger CPIA-PHO-01

| Raw, 03 \Wganoia: 202047
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Araa audiada: Direcodn da
Administracisn ¥ Coardinasciin do
Informe de Auditoria Faltimania, Comprag y Conlrateéciones

N® 19-UAI-ACUMAR/MS8 =

ﬂﬂ'mpr:ﬂﬁ y - Obfaio: Fiscalizseion de las Comprag y
Contrataciones Confralaciones efectuadas an &l afo
FOTE— AfD del Caierann ot i 207
Rlprms Uinfvaredana”
1.100f017 I0MOV20IT 150G 8 138

Tramita Simplificado

Fecha Acto Administrativo Plazo desde fecha pedido

ET;;T;.I.M U1lil=:1l:r.lih;::::::::1lu autorizacion ¥ aprobacian UR hasta adjudicacidn
; procedimianto (dias)
2853017 2410172047 118052017 107
18472017 160372017 2610452017 41
26102017 FWOI201Y 12050207 43
3452017 2000402017 15082017 25
TR0y 4052017 2RIOTIA01T 85
45902017 16052017 no consta aclo administrativo de cierre .
4GT01T TB201T 210872017 112

Concurss Publico

Fecha Acto Administrative | Plazo dasde fecha pedido

Expedient Fecha pedida Unidad 7 .
1;{-::&::‘1: i o “I:I.E:uirjvﬂm » auterizacion y aprobacion UR hasta adjudicaclén
i e procadimiento {dias)

1.246/2016 181172016 31082017 2846

1.28212016 fri2e2nie 242017 32T

Expadiants
ACR N°

Concurso Privado

Fecha Acto Administrativa
autorizagion v aprobacion
procedimisnto

Plazo desdea facha pedido
UR hasta adjudicacion
(dias)

Facha padido Unidad
Requirente

Licitacion Pablica

Fecha Acto Administrativo

Expadiente Fecha pedido Unidad T i Plazio desde fecha pedido
ACR N*® Requirente MITOCERION.Y BECORRCIGH i b ot adjudicacion {dias)
procadimianto
138442016 S08L201 7 61212017 119
RE2L201T 19/0E2017 12017 142

Elabaragkin y Ermiskin (nbormess e Auditods | Cddiga: CPILPROO1 | Rev. 83 Woendla: JGa@a17
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firaa puditada: Direccion do
Admimestracian y Coprdinaciin de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y Conlralacionss

N® 19-UAl-ACUMAR/ME
Eﬂmpr_as ¥ " Objeln: Fiscalizacion de ke Compras ¥
Contrataciones Conlralaciones efectusdss an al gfio
2017
2018 — Al o Confananic e 17
Raforma Dsbearasiiania™
Rusa 7 aus2017 170112018 181
G0/ 2017 18082017 1112017 138

Expadiento

Fecha pedido Unidad

Licitacion Privada

Plazo desde facha pedido
UR hasta adjudicacion

Fecha Acto Adminisirative
autorizacion y aprabacion

sl Bty procadimisnto {dias)
26302017 2042017 BROS201T 134
2BR/2017 180452017 212017 223
&TR201T 30M0B2017 BAOZ22017 243
g132017 202y 101 f2018 161
TER2ITY 120752017 aM2207 146

3.- GENERALES

3.1.- Subsanacian de deficiencias

Cantratacidn Directa

Expediante
ACHE N

1.081/2017

Pliego Bases y Condiciones Particulares

Ariculo N® 14: “PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.
El plazo para subsanar las deficlencias o  contesiar
requerimientos es de TRES (3) dias & partir del dia sigiiente de
racibida fa notificacion o an un plazo mayor & esla lo conslderase
perinanta”

110002017

Articulo N® 15: "PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENGIAS.
El plazao para subsanar las deficiencias o confestar
requarimientos del Onganismo es de TRES (3) dias a partic del dia
siguienta de recibids la notificactdn, o of que esla indicara en caso
gue fuese mayar.

Trémite Simplificada

46727

Articulo N° 15; "PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS,
El plazo para subsanay las  deficiencias wo  conlestar
reqirerimientas del Onganismo es de TRES (3) dias a partir del dia
siguiente de recibida la nolificackin, o e que asfa indicara en caso
gue fuese mapar”,

Cancuran Pablico

128212016

Articulo W*® 14% “PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.
El plaze para subsanar las deficienclas  yo oconfestar
requerrmiantos de la Comision Evaluadors s de TRES (3] dias a

Elahoracion y Emisicn: nformes de Audlioma | Godigo: GPA-PRO-01 | Rey, 03 Vigencia: 2022007
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A8 = Al gl Cenenaio da la
Refarng LimvermTams”

Ares suditadn: Direccdn da
Adminigiracsin v Coordinacion da
Informe de Auditoria Patrimanio, Campras y Conratacionss

N® 19-UAI-ACUMARME

llﬂ

ompras - §

c » L = Objato: Fiacalizacion de las Compres y
ontrataciones Contrefaciones efeciuadas an e afio

2017

paitir daf dia sigtente de recibida lz notificacion o en un MHazo
mayar si esfa lo considerase pertinenta”

Concurso Privado G827

Articubo N* 14%: “PLAZ0 DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.
El plazo  para  subsanar  las  deficiencias  wWo o confestar
raquenmisntos de fa Comizidn Evaluadora ag de TRES (3] dias a
parkir dal dla slgwienie gde reclbida la nolificacion o en un plazo
mayor & esta fo considerazs padinerta”,

4522017

Arficulo N° 14% "PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.
El plazo para subsanar las deficlencias o conlester
requanmiantos de & Comisiin Evaluadora es de TRES (3) dias a
partir gl dis siguisnte do recibide fa nobficacidn o en un paro
mayor s esfa o considerase partinenta”.

Licltacian Publica SE52MT

Articuta N° 14% "PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENGIAS,
El plaro para subsanar los deficienclas wo  conlestar
requerimientos de la Comision Evaluadora es de TRES (3) dias a
parfir del dia sigwenle de recibida fa nofificacidn o an un plazo
mayor 5 esta o considarase perinanis”,

1.384/2016

Arlicule N* 14 “PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS.
El plazo para subsanar las deficlencias wo contesiar
requarinienios de [ Comisidn Evaliradars es de TRES (3] dias a
panir gel dia siqudenie de reciblda la notficacion o en un plazo
mayar & sxfa b considerase parinenia ",

Licitacidn Privada 28312017

Articulo N® 14% "PLAZO DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS,
El plara para subsanar las deficlenclas Wwo contestar
requerimientos de la Comizidn Evaluadoa as de TRES (3) dias a
padir del dia siguiente de recibida la hotificackin o en un plazo
mayor 2 esta o consiterase perinanis”,

3.2.- Falta de Devolucidn de Garantias de Mantenimiento de Oferta

1.34512018
Contratacidn Directa GBE2017
J18/2017
Concursa Pablico 124620186
Elsboradin y Emisitn: informes de Audiioda | Codigo: CPIA-FRO-DT | Rav, 03 Viganos: 20017
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Area pudtada; Direccidn da
Adminestracion y Coordinacidn da

Informe de Auditoria Patrimonio, Gompras y Contrataciones

N° 19-UAI-ACUMAR/18
Contratasanaa® | U Pstamatn tote Compresy

Comiratacionas afectuadss an al ano

TiHH — Ao dol Cenlaparia ol i T
Rafarma Lhnasailomg”

128212016

Concurso Privadao 812017

1. 38472018

45212017
Licitacidn Pablica

BES201T

6042017

TE5/2017

132017
Licitactdn Privada

2652017

STE201TF

3.3.- Acto Administrativo de adjudicacion

Fecha de
. CR e b
Expediente ACR N smisién del acte

Cantidad de dias
{habiles) de atraso

Fecha de

FocEsas el
Froneso notificacion

Contralisbing JBL2017 SM22017 1404 242017 ddias
Directa 1.235/2016 2082017 1510642017 13 dias
Tramite simplificado 37852017 2910712017 Bi0aIA1 7 & dias
Concursa Pdblico 1.282/20186 24002017 M 02017 1 dia
Cancurso Privado BR1IZO16 HAOA2018 18/01/2018 2 dias
58512017 170112018 ORD22018 1 dias
1.384/2016 61212017 181202017 4 dlas
Ligitacian Pubdico
AR2I2017T 12017 taM1r/2017 3 dias
GO42017 ari1/2017 16117207 3 dias
28312017 a0N2017 200082017 5 dias
Liefacidn Privada
2B5/2017 2BM1I2017 1411212017 8 dias

Elaboraciin y Emislon; informes de Sudioria | Codiga: CPA-FPRO-0 | Raw, 03 Vigenal: 20242017
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Informe de Auditoria
N? 19-UAI-ACUMARME
“"Compras y

.-'i-,ﬂ:;l audiada: Dimccion da
Adrminéstrneidn y Coordinacido de
Fadrimonie, Compras v Contralacioneas

Chhjeto: Frscalizacidn de les Compras v

Contrataciones™ Conirataciones afectusdas en el afio
2018 — Ao el Canisnark de fa 2034
Raforma [Aivarsitinnia”
HTBI2017 BI022018 G018 15 dias
613/2017 1001 723048 19/01/2018 4 dias
TERIA01T 2017 14122047 3dias

3.4.- Orden de Compra

Procesos

Expedienic ACR N*

Fecha de

emisidn del acto

Caniidad de dias
{hablles) de atraso

Fecha de
notificacién

Jer2017 BHE201T 2012207 b dias
Contratacian
Directa 1.345/2018 13002120107 220022017 3 dias
1.235/20186 23052017 150672017 11 dias
Tramite 45T 209217 4102017 4 dias
simplificada 3782017 2110712017 BI0A2017 7 dia
Concurso Plbico 1. 246/2016 J10ER2T 2RI0R12017 13 dias
58512017 1TI0A/2048 05022018 8 dias
Licitacion Poblico
BOA201T A172047 a7 1dia
HEI20T 002017 l,’ﬂﬂ."ﬂ&l?{ll'i" ddias
ETB2047 B02/2018 GI0AR018 13 dias
Licitacidn Privado
61372017 10042018 18/01/2018 2 dias
TBRIAT SM22017 2011252017 5 dias

31.5.- Sanciones

Tramite Simplificado

Articule N*  28:  “PENALIDADES. Las | Articulo N*  41. “CLASES DE
penalidades serdn (as establecidas por el | PENALIDADES. Los oferenfes  wi
Reglamenfo  de  FProcedimienfos  para  fa | adiudicatanios podrdn ser pasibles de
Contratacidn de Gisnes, Obraz y Sendcios de | [as  sigwienfes  penalidades: (.)

4572017

Etabaracion y Emigion: Informas de Audiora | Codgor CRIAPRO-0T | Ry 03 Vigencia: 2032017
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20T = Afn gw' Cenfenano o 8
Fedforran Liebrarsifanta”

"Compras y
Contrataciones™

Informe de Auditoria
N® 19-UAI-ACUMAR/1B -

Araa awditads: Direccion da
Adminisiraciin y Coordnacien oe
Patrimonio, Compras y Coniratacionas

'Dt-iEdIJ EFisoafzacdn da las Comaras ¥
Cenirataciones efechmdas e ol pfo
2017

1.282/2016

la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELD, aprobada  por  Resolucian
ACUMAR N® 10072076 an sus Articuios 477 al
47 La multa que se aplicar sera del 0,5% del
valor del rengidn por cada ol de afraso
alribuible af adiudicatano”,

Cancurso Pliblico

Artlewls M® 200 PENALIDADES  PFPOR
INCUMPLIMIENTO. Segin lo estipilado én &
Reglamenfo de procedimientos para  la
coniralacion de hienes, obras ) semnvicios de
ACUMAR aprohado por Resolucidn ACUMAR
M 1002016, sequin Arffeuios N 47 inclso ).
La muwia gue se aplicard a insfancla de fa
wnidad requirante y serd del 0.5% dal valor
todal del rengidn de la orden de compra por
cada 10 (diez) dias comdos de Incumplimianio
o freceidn menor a § foincol, en af caso J& g
la domara Soa por cilpa airbuible Gnicamande
&l adiudicatario, ...

1.246/2016

Artfcule  W* 200 "PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO. Segin lo estipulado en &l
Reglamenta  de  procedimientos  para s
conlrafacidn de bienes, cbras y senvicles de
ACUMAR aprohado por Resoluckn ACUMAR
Ne 10042016, segin Ariculos N° 41 inclso o),
La mulia gue se aplicard a inslencla de e
unidad requirenfe y sera del 0.5% del valor
tofal del renglén de la orden de compre por
cada 10 (diez) diss cormidos de incumplimianta
o fracoidn memar 8 Sleinca), an el caso de gue
la damara sea por cwips afrbuible dnicamants
al adiudicatario.

Licitacion Privada

Elsherasin y Emisdine Indormes da Auditorta | Codigo; CRIA-PROLN | Rey. 03 Vigende: I03200T

Multa por mara en el cumplimisnto da
sis obfigaciones a insiencia oo /2
Linidad Reguirente, Se apiicard una
muia del CEROQ COMA CINGCO [0.5)
FPOR CIENTD del valr de
satisfecho fuera de fdmming por cads
DIEZ (10} dias habilas de &fraso o
Fraceidn  mayor de. CINCO (5] doias
habiasg. ..

Articulo N* 41 CLASES DE
PENALIDADES. Loz ofererles yo
adivdicatarios podran ser pasiles de
Ias sigwentes penalidades: {..) ol
Midta por mora en ef cumplimianio de
sus obligaciones & instancia de @
Unidad Requirente. Se aplicard una
midta del CERC COMA CINCGO (0.48)
POR CIENTO del valor de o
safisfecha fiera de férmino por cada
DIEZ (10) dfas habiles de alraso o
fraccidn mayor de CINGCO (5) dias
hables..."
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N® 19-UAI-ACUMARMB

Ares guditsde: Direccidn oe
Admimsiracion ¥ Codrdimacian da
Ratrimaonio, Compras y Contralaconss

Cljala: Fiscalizacisn da las Compras i
Contrateciones afectusdas sn al BRO
2097

26852017

Aricule. N° 18:  "PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTD. “..Lla mulfa gue 5=
aplicard a inslancla de la waidad reguiranfa v
sara deil CERD COMA CINCO POR CIENTO
{0,5%) del valor lofal del renglon de la orden da
cornpra por cada DIEZ {10) dias corridos da
incumpimianto o fraccion manor a CINGO [5),
el 8l cezo de gue la demora z88 por culpa
atribwibip onlcamente al agfudicalario®,

SYRA1T

El ariculo N® 23: "PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO. Las panalidades serdn las
establecidas por & Reglamenio e
Pracedimientos para fa Conlralacidn  de
Bignes, Obras y Servicios de la Awlordad de
Cuenca Matanza Riachuedo, aprobado por
Resolucidn  PRESIDENCIA  ACLWAR N
1KV2016 en sus Afticilos 41° al 47° En el
caso. dof Ariculo 41 fooiso ¢ e muatta se
apifcard a instancla oe la unidad regquirents,
serd del 0.5% del valor folal de! rengidn de 18
ordan de. compra por cada DIEZ (10) dias
habiles de afraso, o fraccian de CINCO (5] dias
hablles, en gl caso gue la demora ses por
culpa atribwible Gnicaments &l adfudicararia .

TeH2017

El ariculs N* 18: "PENALIDADES POR
INCLRAPLIMIENTO, Segiin o esfipado en af
Reglamenle  de  procedimantos  pama o
corfrafecidn de bienes, obras y sendoios de
ACUMAR aprobado por Resolucion ACLUIMAR
N 10072016, segin Arffcwlos N 41 inciso c).
La mullta gue s aplcard & instancia de la
unidad requirerde vy serd del 0.5% del walor

cada DIEZ (10} dias cordidos de incumplimienta
o fraccidn menor a GINGO (8), en af caso oe
que s demars sea por cuipe  atrbibie
tnicaments al adivdicalanio.

fodad dal renglén de la orden de compra por

B1A2017

Arbicule M*  21; "PEMALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO, Las panalidades serdn las
astgblecidas  por & FReglamenta  de
Procedimientes para la  Confralacidn  de
Bignes, Obras y Sendomos de & AUTORIDAD

Artieule WY 49 "CLASES DE
PENALIDADES. Los oferenfes wo
adiudicalaiios podran ser pasitfas de
lag sigwentas penalidades: [...) o)
Milta por mmara en el covnplimianio de
sis obligaciones a8 insfancia oo g
Unidad Regilrente, Sa aplicerd wns
mufta ded CERO COMA CINCO {0,5)
POR  CIENTO del valar de o
satisfecho fuera de térming por ceds
DIEZ r"u'ﬂJ iliaz habiles e afrasa o
Fracciorr mayor da CINCO 5] dias
habitas. .

Elnbaraciin y Emisdn: Infarmes da Avditaria | Cadigo: CRIA-PROADT | Haw 06 Gigeneia: 02200 T
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#irea auditeds: Direccidn de
Administracidn y Codrdinacion di
Infarme de Auditoria Patrimanio, Cempras y Contrataclones

N® 19-UAI-ACUMARME
i
L-omj Y - CObjeto! Fiscalizecidn da las Compras y
Contrataciones Contralacianes slesluadas an & afo
20T

218 - Ao del Cerdenaria oo la
Fofmn Univesinn™

DE CUENCA MATANZA RIACHUELQO,
aprobado por Resoducidn N 10002016 en sus
Articulos 47% al 447 En of caso del Articulo 417
incizo ¢) dicha muila se aplicard a instancia de
fa wnidad reguirende, v serd del CERG COMA
CINCO POR CIENTO (0.5%) del valor foial del
rengitn de fa orden de compra por cads DNEZ
(10} dias corridos de refraso, o freccidn mayor
de CINCO (6] dias, en & caso de que la
demors 208 por cdlpa atribwibe Onicamente al
adjudicatario”

3.6.- Comisign Evaluadora de Ofertas

RESOL-2017-36-APN-ACUMAR#MMAD; "Arficuwlo 3 - Designese como miembros de la
Coimision Evaluadora, a ja DIRECCION DE FINANZAS, Cdora, Melyna ZELENAY DI
44.112.541, al COORDINADOR DE MODERNIZACION E INFORMATICA, Lic, Pablo
LEMA DNI 25.556.668 y al DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdor. Gabniel GIOVIO,
DMl 20.010.737 0 quienes reawlten confinusdoras en el eferciclo de las funciones a
dichos cangos asignados como miembros fifulares y al COORDINADOR DE
PRESUPUESTO, PLANIFICACION FINANCIERA ¥ TESORERIA, Lic. Alajandre BALBO
oMl 27201619, al COORDINADOR DE PATRIMONIO Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, Coor, Héctor Daniel MAIDANA, DNI 23.168.815 y a la Dra, Sabnina
BONELLI, DNI 28.843.683 como migmbros supfentes”,

251/2017

DI-2017-202-APN-DGA#ACUMAR: “Aricula 3 - Designese como miembros de la
Comision Evaluadora de Ofertas al COORDINADOR DE SERVICIOS AUXILIARES Lic,
Emifio Salas, ONI 12.212.852 a la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdara. Malyna Zelenay
ONI 34.712.941, y al DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdor Gabiel Giowvio DN
110002017 | 20.010.737 0 guienes resultan continuadores en el efercicio de las funciones a dichas
cargos asignados como mismbves Mulares y al COORDINADOR DE PRESUPUESTO,
PLANIFICACIGN FINANCIERA ¥ TESORERIA, Lic. Alsfandro Balbo DNI 27.201.619, &l
Cdor, Victor Locenfe, DNI 11.076.077 v &l Dr. Pablo Albomoz DN 25,987,508 como
miemivos suplentas”.

RESOL-2017-35-APN-ACUMAREMAD: “ARTICULO 3°- Designar como miambros de la
Comisién Evaluadora de Oferfas & fs COORDINADORA DE IMPACTO
SOCIOECONOMICO, Lic. Anahi ESCALA, DN! 26.417.085, al COORDINADOR DE
PRESUPUESTD, PLANIFICAGION FINANCIERA Y TESORERIA, Lic. Alejandro

1.246/2016

Einborackim y Emisidn: Infarmes da Auditarls | Codgo: CRIA-FROO01 | Bae 03 Vigancle: 20302017
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Araa audiladal Dirsccldn de
: Admmestracion y Coordinacitn da
Informe de Auditoria Patrimonie, Compras y Conbratacionas

N7 19-UAI-ACUMARMB

llc

aompras 4 ;

C p i ¥ - Dhjelo: Fiscalzatiin de las Compras y
ontrataciones Contrataciones efectsadas en al ano

2017

N H - Afn dal Cenienars da la
Aoforna Linfergifana®

BALBEQ, DNI 27201679 y al DIRECTOR GENERAL AMBIENTAL, ng. Danfal
SGUEVARA, DN 117033860 coma miambroz Mulares o quienes razwlien confinuadoras
mn & gjorcicio de Jas funciones a dichos cargos asignados como miembras fifulanes v a
la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdora. Melyna ZELENAY, DNI 34,712,841 v a la Dra.
Sabring BONELLI DNI 28.843.633 coma migmbros suplenias”,

Concurso Pnvado

RESOL-2017-267-APN-ACUMAREMAD; "ARTICULO 3° - Deslgness coma miembros de
la Comisién Evalvadora de Ofsras al DIRECTOR GENERAL AMBIENTAL, Dr. Federico
Gaill Lavisse, ONMI 23.904 375, al COORDINACION DEL PLAN DE MANEMD HIEIH‘IC-‘I],
Ing. Pablo Buscemi, DNI 16.975.915 y al DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdov.
Gabrial Glowe DNI 20,010,737 o quienes resulfen continuadores en ef ejercicio de las
luheiones a dichos cangos asignados cama miembros fifwlanas, el COORDINADOR DE
PRESUPUESTD, PLANIFICACION FINANCIERA Y TESORERIA, Lic. Alejandro Balbo,
DNI 27.201.679, & la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdora. Malyna Zelenay, DNI
34112947 v ol DIRECTOR TEEHJCG, Ing. Danfel Guevara, DN 17,033,888 como
miteitbros suplentas”.

6B1/2017

Lictacion Piublica

RESOL-2017-245-APN-ACUMAREMAD: "Articwio 3° - Dezignese como miembros de 3
Comisitn Evaluadora de Oferlaz al Coordinador de Servicios AuxiVares, Lic, Emillo
Salas, DNl 13.212.852, al Diraclor de Adminisiracidn, Cdor, Gabriel Giovio DN/
20.010.737 y a Ia Direclora de Finanzas, Cdora. Melyng Zelanay DNI 34.112.841, o
fulanas resulten confinvadores en el ejemricio de las funciones a dichos cangos
asighados y, coma miembros suplenfes al Coordinador de Presupuesto, Planificacidn
Financlera ¥ Tesareria, Lic, Algfandro Balbo DN 27,201,678, al Cdor, Wictor Lucehls,
O 11.0T8.077 v &l Dr. Pablo Albomoz DMNI; 25987 508",

1.384/2016

RESOL-2017-202-APN-ACUMAR#MAD: “Anticule 3° - Designese como miembros de fa
Carmision Evaluadors de Oferliss & la Direcfors da Finanzas, Cdra, Melyna Zefenay DNI
34.112.941, al Direclor de Administracidn, Cdor. Gabriel Giovio DN 20.010.737 y a la
Directora de Selud y Educacidn Ambiental, Dra, Susana Garcla, DNI 14.547.556, o
guienés resulfan continuadores an &l egjerciclo de las funclones a dichos cargos
asignados y, como miembros suplenfes al Coordinador da Pairimonto, Compras y
Conlrataciones, Cdor. Heclor Maidana DNI 23,160,815 y a le Coordinadora de Salud
Ambianial, Dra. Juliana Finkelstein DN 25, 358, 790 como miembros suplentes®,

45242017

RESOL-2017-246-APN-ACUMAREMAD; "ARTICULO 3°- Designese como miembros e
fa Cosisidn Evalvadors ds Ofenas al COORDINADOR DE SERVICIOS AUMNILIARES,
60472017 | lng. Emilic SALAS, DNI 13.212.852, 5 la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdora. Melyna
ZELENAY, DM 34.112.847 y &l DIRECTOR DE ADMINISTRACION Cdor. Gabrial
GIOVIO, DNI 20.0710.737 o quienes resuffen confinusdores on @ sjerciclo de las
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funciones a dichos cargos asignadas como mismbros tirares y al COORDINADOR DE
PRESUPUESTO, PLANIFICACION FINANCIERA Y TESORERIA, Lis Alsjandro
BALBO, DN 27.201.619, al Coaor, Welor LUCENTE, DNI T1.076.077 y al DR, Pablo
ALBORNOZ, DNI 25 987,508 como miembros suplantes™.

26372017

DE2017-T1-APN-DGARACUMAR: “ARTICULO 3° - Designess como migmbros de la
Comisién Evalusdora da Ofertas al Coordinador de Senvicios Auxiliares Ing. Jorge
Umtigoity, DNI 18.004 857, al Direcfor de Administracion, Cdor Gabwigl Glovie DNI
20.010.737, v a la Directora de Finanzas, Cdora. Melyne Zelenay o quisnes resulan
continuadores an e glercicle do las funclones a dichos canpos asignadas, ¥ como
miembros suplentes &l Coordinador de Patimonio, Compras y Canfralacianes, Coor,
Héptor MAIDANA DN 23169815 y Coordfinador de presupussto, Planificacion
Financiera y Tesoveria, Lic. Alsjandro Batbo DINF 27, 201,618%

285/2017

DI-2047-108-APN-DGASACUMAR: “ARTICULO 3°- Designese comeo miambros de la
Comisién Evalusdora de Ofertas al COORDINADOR DE SERVICIOS AUXILIARES, Ing.
Emilia Salsz, DM 13,212,852 a la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdor. Melyna Zelenay,
DN 34,112,941 v al DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdor, Gabriel Giowio, DN
20.010.737 o quisnes resulisn conlinuadores en el gjercicio de las funciones a dichos
cargas asignados como miembros tidares y al COORDINADOR DE PRESUPUESTO,
PLANIFICACION FINANCIERA ¥ TESORERIA, Lic. Alsjandro BALBO DNI 27.201,614,
al COORDINADOR DE DESARROLLO PROFESIONAL, al Cdor. Victor Lucents, DNI
11.076.077 y &l Dr. Pablo Athomoz DN 25887508 como migmbros suplantes”.

a7anomy

RESOL-2017-322-APN-ACUMARMMAD; “ARTICULO 3°- Designese como miembrog
Hulares de Ja Comizidn Evaluadors de Ofertas a ala DIRECTORA DE SALUD Y
EDUICACION AMBIENTAL, Dra. Susana GARCIA DN/ 14.547 556, ol DIRECTOR DE
ADMINISTRACION, Cdor Gabrigl GIOWO DNI 20.010.737, y a la DIRECTORA DE
FINAMZAS, Cdra. Malyna ZELENAY DN 34.112.941, o quianes resulten continuadores
an el gjarciclo da las funclones a dichos cangos asignadas i, como migmbms suplenies a
la COORDINADORA DE SALUD AMBIENTAL, Dra. Julana FINKELSTEIN DNI
25.359,790, ¥ al COORDINADOR DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION FINANCIERA
Y TESORERIA, Ue. Alsfandro Balbo DNI 27.201.678".

61372017

RESOL-201 7-335-APN-ACUMARKMAD: "ARTICULO 3° - Designese como mismbros de
la Comisitn Evalvadora, al COORDINADOR DE MODERNIZACION E INFORMATICA,
Ing. Pablo Lema DN| 25556 668, al DIRECTOR DE ADMINISTRACION, Cdor. Gahrial
Giowio, DNI 20.010.737 v al DIRECTOR DE PLANIFICACION, COORDINACION ¥
MODERMIZAGION, Lic. Owido CQuiroga, DNl 33300503 o quienesresuilen
confinuadores an o djerciclo de las funciones a dichos cargos asignados como
miembros Mularas y a la DIRECTORA DE FINANZAS, Cdors. Melyna Zelanay, DN
34.112.841 y al COORDINADOR DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION FINANCIERA
¥ TESORERIA, Lic. Alafandro Balba, DN 27,201,678 como mismbros suplentas”,
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DI-2017-113-APN-DGASACUMAR: "ARTICLULO 3%- Designese como miembroz de Is
Comizidn Evaluadora, al DIRECTOR DE EVALUACION E IMPACTD SOCIAL Y
AMBIENTAL, ing. Caros Alberdo NADRA CHAUD ONI: 13.347.722 al COORDINADOR
DE IMPACTO AMBIENTAL, Lic, Alberlo Sanfos CAPRA DN 20,053,683 y al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, Cdov. Gabrel GIOVIO, DNI 20.010.737 o guian resuten
continuadores en & sferclcly de las finclones a dichos cargos assignados como
miembrog fiulares v al COORDINADORA DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION
FINANCIERA ¥ TESORERIA, Lic. Alefandre BALBD DNI 27.201.619, a la DIRECTORA
DE FINANZASZ, a la Cdora, Melypna ZELENAY, DN 34 112 847 a| DIREC TOR GENERAL
AMBIENTAL, Dy, Fedenoo Gatli Lavissa, DNT 23.904 375 coma miembros suplantas”,

TaR2017

4.- PARTICULARES

4.1.- Contratacion Directa

4.1.1.- Expediente ACR N° 66/2017 “Contratacién de Servicio Mantenimiento preventive de
camiones autocargador roll off y caja volcadora con hidrogria correspondiente a la flota
automotor de la ACUMAR"

4.1.1.1- Especificaciones Técnicas

A fojas 3 vuelta y 4 del pedido técnico se enumeran los elementos que deben ser provistos y
reamplazados, sin aclarar la cantidad de cada uno de ellas,

Elementos Cantidad

Acaite W 140 Pl ditarencial gin especificar
Aceila YAW B0 Sermis fa truck gaar sin especificar
Aceile lop lurbo 15w 40 sin especificar
Filtro aceita motor tacior sim espacificar
Filtro combustible del motor tecior sin espacificar
Filtro comb rampa agua alto &in espacificar
Fillra trampa agua trakkar-cargo &in aspecificar
Elemanto filira aire (cavalling largo) sin especificar
Filtra antihurmadad sistama neumsatico sin aspacificar
Regulador BEA, inyectora sin espacificar
Balaria 110 amp. aurocargo willard sin especficar

Elaboraniin y Ermasan: Inbarmes o8 damitaris | Codipa: CPIA-PRO-0A | Ray. (2 vgenela: M0 7
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4.1.2.- Expediente ACR N® 1.345/2016 “Service Inicial a Camiones sin Rodar Para Prorroga
de Garantia por 4 Meses.- | Service Inicial a Camiones sin Rodar Para Prérroga de Garantia
por 24 Mosas™

4.1.2.1.- Pliego - Especificaciones Técnicas

Se enumeran los elementos que deben ser provistos y reemplazados, sin aclarar la cantidad de
cada unc de ellos;

Itemn Cantidad

Grasa Fibrosa 3in espacificar
Acaite W 140 p/ difarencial Sin espacificar
Aoaite THWAD Semis Fe Truck Gear Sin especificar
Mcaite Top Turba 15WRO Sin aspacificar
Filtra aceite bMotor Tectar Sin aspacificar
Flitro Combust Tactor Sin espacificar
Fllro Combust (7147701) (VerB01403243) Sin espechicar
Filtro Trampa Agus Trakker-Cargo Sin especlicar
Elemanto Filtro Alre (Cavalling Largo) Sin especificar
Filtra Antlhumedad Sistema Neumatico Sin espacificar
Sandcle de Mantanimients MO+h1 Sin espacificar

4.1.2.2.- Modificacién de la Comision Evaluadora
Firmantes del Dictamen de Evaluacion N® 4/2017 de fecha 7/02/2017 (fojas 217) - Dirgctor
General Ambilental: Directora General Administrativa; Coordinador de Servicios Auxiliares.

4.1.2.3.- Cumplimiento Parcial del oferente

Remito N° Facna

0004-0O016085

4.1.3.- Expediente ACR N° 251/2017 "Adquisicién de Insumos de alta y baja rotacién™
4.1.3.1.- Error en foliatura

Luego de la foja foliada N° 201, se folea la N* 185 en adelante, no se respeta lo establecido en el
manual da procedimiento interno de la ACUMAR articulos N* 4 y N° 5 de la Resolucidn ACR N°
85212012.

Eilatnracian v Emesldine Infarmes de &ixdiiods | Godige: GPA-PROO1 | Ree 03 Vigencly 2020201 F
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4.1.4.- Expediente ACR N" 1.081/2017 “Conftratacion de un servicio para el tratamiento y
dispaosicidn final de residuos peligrosos”
4.1.4.1.- Demora en la contratacién de urgencia

Facha Pedido Unidad Reguirente 130972017
Fecha Acto Administrative Aprebacién Procedimiento 2211202017

Fecha Documantao

ME-2017-20202997-APN-DGAMBEACUMAR de DGAMEB a DGIRS con la

10T | solicitud de elaboracién de especificaciones tcnicas y presupueslacion

PA-2017-23897035-APN-DGIRSH#ACUMAR de DGRI a DGAME con

TS especificaciones tenicas ¥ monto presupuestada

4.1.5.- Expediente ACR N" 1.235/2016 “Contratacion de Servicio de Cobranzas de Multas
por Medio de Pago Electrénico - "Sistema SAM 2000" Recaudacion por captura de codigo

de barras™
4.1.5.1.- Error en Orden de Compra

Oredan da Compra N°

2612017 1ameo1 7Y & 21.000.-

4.2.- Tramite Simplificado

4.2.1.- Expediente ACR N® 378/2017 “Confratacion de Servicio de Refrigerio para el
Proyecto de Escuelas Verdes y Saludables de la Cuenca Matanza Riachuelo”

4.2.1.1.- Falta de documentacién en las ofertas

1.- Cookery S.A,

Cabe consignar que por escriture de folio 119 se
pracedid en el afio 2014 a transcribir 3 actas del afio
2013 a) actualizacion de divectorio, b) aumenta de
capital v, ©] modificacidn de estaluts. En la
modificacin del estaluto se procade a alargar e
plaza da 1 & 2 afos de la vigencia del directorio,
procediendo en acta posterior de 2013 a definir el
directorio, Conforme & ello la vigendia de ase

" En cublerta plastica entre ks fojas 58 ¢ 59

Elabaraciin y Emisidn Infonmes de Auadioria | Cadigo: CRIA-PRO-D | Ray. 63 Vigancis: H02R2017
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directoric sera 2014 a 2016 v por o tanio deberia
haberse reguerdo @l acta de 2018 donde figure la
dltima distribuckin de cargos  wvigentas  pariodo
2017-2019

Mo presentado

Sa pdunta a fs. 163-15% pero el misma no se
ancuentra legalizado por Escribans Poblico o por [a
mesa de entradas de ACUMAR conforme a lo
dispuesio en el articulo 9 dal PByCPyET

Sa adjunta & fs. 160-169 un poder general amplia,
pore no sé encuentra legalizada ni por Escribano
Piablico ni por masa de enlradas de ACUMAR

Mo fue presaniada con la ofesta

Mo fus presentado con la oferta

Mo fue presantado con la oferta

i Gourmat S.A

Se verifica la inclision a posteriord de fs, 200, sin
foliar, un poder general de Gourmet Factory SRL sin
cernificar

Mo se varifica la presentaciin del mismao con la oferla

b
|
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Selkyma Unfhersiana

Mo sa presantd conjuniameanta con la oferta

Mo se verifica la preseniacion del mismo con la ofarta

Mo se verifica la presentacitn del mismo con la oferta

4.2.1.2.- Plazo de pago

Tipo ¥ N° de faciura Facha Fojas
B MO 0003-00000002 20/008/2017 301

4.2.2.- Expediente ACR N* 191/2017 “Solicitud servicio de refrigerio-concurso fotografico
ACUMAR"
4.2.2.1.- Documentacion Faltante en la Oferta

Documantos Cumplimiento sifng

Acreditacidn de Parsonerfa no
Ultima Acta o modificacidn de estatuto en donde figure la Oitima distibucidn de

cargos vigentes de autoridades debidamente legalizada por Esc. Publico o
Formularie GUIT no
Constancia de Inscripcidn BB o CM : no

4.2.2.2.- Diferancia importe de afectacién

Importe afectacion realizada Aprobacion del Acte Adminisirativa Diferancia

$ 18.462 94"

4.3.- Concurso Piblico

4.3.1.- Expedionta ACR N® 1.282/2016 "Operacion y Mantenimiento de las Estaciones de
Monitoree Continue y Automatico de Calidad y Caudal de Agua Regatas Avellaneda,
Puente la Noria, Cafivelas y Ricchieri”

4.3.1.1.- Modificacidn de oferta

Empresa: Evarsa 5.4,

Fregunta Texto Original Cantestacion

1- Confirmar qua en la tahla del | Equipo Conductividad | Se incleven ks 4 eguipos v 4

2 Fosas 51.
Elabormoidin y Emisidin: Infarmas de Auditann | Cadign: CPEIA-PRS-01 | Hew, 03 Wigends: 22017
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folio 130 de la oferta estén
incluidos bkos 4 equipos v los 4
sensores de conductividad

InductivodGLIKAFuanta La
Moria-Ricchiernild (fojas N* 36 ]":}

zensores de conductividad v la
nueva versidn de la Tabla de
Falio M®* 130, quae reemplaza a la
prasentada en & Ofera
"Equipo Conductividad
InductivolGLIFA3Puente la
NoriaRicchanCanuedas® {fa,
701)

2- Confirmar gue para las 4
eslaciones  esté  incluido el
sistama de limpieza aulomatico
con aire comprimido para las
bombas de muestrao v confirmar
que esté incluida |2 instalacidn
de |la ceradura adicional para
Pusanta da la Maria

6.2.2.1. EMC Puente La Moria
ifs. 371} no se wverfica la
instalaciin de cerradura’ 6,223,
EMC Ricchier - Se instalara una
cerradura adicional a ke exislenie
en la puera de ingreso al
contenedor de la EMC (fs, 372)
6.223 EMC Cafluelas - Se
instalard una cerradura adicional
a la existente en la puera de
ingreso al contenedor de la EMC
{fs. 373)

Dantro de kas lareas previas a
las 3 estaciones de monitorao
cortinus da mediana
complejidad {Puente La Moria,
Ricchieri y Cafiualas) sa incluye
la instalacian de una cerradura
adicional para mayor saguridad
de las mismas.,

4 Confirmar <cugl es la
frecuencia minima de Hmpiees
de los sensores, las cubas
donde sa alojan log sensoras y
las cubas de filtrado y
decantacidn, Al respecta en el
pliego s requisre  una
frecuencia minima de una wez
pioe Samana.

Los sensores, las cubas donde
e alojan los sensores ¥ las
cubas da fillrado vy decantaciin
geran limpiados para  ovilar
agoulumacion de sedimanios o
biofilm haciendo correr o proplo
agua de muestras v ulilizando un
capils de cardas o limpiatubos
para removar los  resideos
adheridos a las paredas de
sedimentador o cuba muesirano,
Luspo se anjuagardn con agua
coriente y nuevamenta se hara
circudar |8 propia agua de
muestrea. {fs. 381)

Los sansores, |as cubas donde
g2 alojan los sensores y las
cibas de filirado v decaniacion
serdn  Hmpiados con una
frecuencla minima de una vez
por  semana, para  evitar
acumulacidn de sedimentas o
blofilm, haclendo correr f propio
agua de muestras y ulllizando un
ceplllo de cerdas a limpiaiubos
para remover  los residucs
adherides a las paredes de
sadimantador a cuba de
mivasires, Luego se onjuagaran
a1 a{ua colenia W
nuavamante e hard circular la
prapia agua ded musstre,

Fregunta

1 - Confimar que los siguientes
equipos estén incluidos en la
operacion y mantenimienio de la
estacian Ricchiari: dos

Empresa; Tecmaes 5.R.L

Texta Criginal

YA conlinuacidn se describen
las marcas y modelos de bos
equipos que deberdn  ser
operados ¥ mantenidos, v i los

Contesiacion

Oderta;  "..Estas  esiaciones
cuentan con  los  siguientes
aquipos que seran operados ¥
mantenidos, y si los mismos se
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mismas B ancusniran | encuentran  Instatados o sl

medidores de nhvel, la UPS {para
el equipo de cromo) el
acondicionador de muesiras, &
registrador v wvisualzador de
datos, e sistema de fransmisian
de dalos, el sensor de presidn
del ro vy las dos  bombas
sumergibles.

instalados o sl deberdn ser
comprados ywo nstalados por la
adjudicataria:..." {fs. 152). EI PET
requiere  para. la  Estacldn
Ricchieri: a) Equipo para
medicion  de  conductividad
imductive marca GLI, modeto 33,
sEnsar modeko JT25E2T
(ACUMAR proveerd el equipo v
I adjudicataria deberd
instalarfo); b) Equips para
medicién de pH marca GLI,
modalo 33, =onda modelo
PCIR1A, v celda de fMujo modelo
9180400 (equipo instalado) ; o)
Equipa  para medicldn de
oxigene disuelto v lemperatura
marca Hach, modelo SC 200,
SRR madeko 5740008
{equipo instalado) ; d} Medidor
de cromo fotal continuo  con
shatema digestor marca Cogent,
modele  OVA - F000D  (equipo
instalado) ; &) Doz medidores de
nivel, ung para fredtlco ¥ olro
para @l Puslche, marca Y3I,
modalo 1400 {equipos
Instalados) ; f UPS {para ol
equlpe de cromo) online de
doble converslén Marca Eaton
Modelo DX series de 1KVA

(equipo instalado) R 1 |
Acondiclonador  de  muesiras
contindo por  sktema de

ulrafifrads marca Hach, models
Flitrax J(equipo & provesr por
ACUMAR o Instalar por la
adjudicataria) | h} Regisirador v
visualizador de dalos digltal de
18 enfradas marca Brainchild,
models WR18 [equipo inslalado);
I} Sistema de fransmisidn de
datos de calidad fabvicado por
Caipe Telemetsia (equipo
Instalado) ; Equipo sensor de
presldn  marca MVega  models
Vegawel b2, doeba  sar
regmplazads por  un Sensor
niswve marca Tacmes modaele TS

deberdn  ser comprades yio
inslalades por TECMES.." (fs.
517). 7 ESTACION RICCHIER -
71 Eguipes:  se defallan los
siqulentes segon la empresa; a)
Equipo para medicidn  de
conductiidad  Inductive marca
GLI, models 33, sensor madelo
I725E2T (ACUMAR proveerd el
equlpo k& adjudicatara deberd
instalarko);, b)) Egquips para
medicldn de PH marca GLI
madalo . 33, sonda  modelo
PCIRAA, v celda de flujo models
S180400 {equipo Instatado) ; )
Equipo  para  medicidn  de
oxlgens disuslte vy temperalura
marca Hach, models SC 200,
SRS modele 5740008
lequipo instalado); dj Medidor de
cromo olal contindo con slstema
digestor marca Cogent, modelo
OV 7000 {equipo instalado); )
Cos medidores de nivel, uno
para fredllco v olra para el
Puebche, marca Y3, modalo
1400 {eguipos instalados).
RESPUESTA de requerimisanio:
"Si estdn inclukdos®.
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Aren audilnd: Direccitin de
Adrminmabracidn y Coordinacitn da
Informe de Auditoria Patrimanis, Compras ¥ Conlralaconis

N® 19-UAI-ACUMARM S

Compras ¥ i Ciljelo:. Fracalizacitn de las Compras y
.:ﬂ ntrﬂitaﬂi'n“ﬁﬁ Conlralacionss afeciuadas an & afo

2047

2078 - Ao dal Candamaria olp fa
Rafurna Dinfee rsiiars ™

312-P (equipos & proveer por
ACUMAR v debera ser instalado
por la adjudicatarial, Bomba
sumengible marca Grundfos de 1
hp. modelo AP3SE, para la toma
de agua ¥ otra para la cstemna
(las dos bombas sa encuentran
instaladas en la toma de agua ¥
gn la cislermna raspectivameanta)
(fs. 153 v 154),

4.3.1.2.- Objetos Sociales de las firmas Oferentes

Tecmes Instrumentos Especiales S5.R.L.. Ariculo 3% del estatuto social: "El ohjato de la sociedad
lo consfituye el proyectar, construir, fabricar, comprar, vender, reparar, exporlar e importar
equipos y aparafos mecanicos, elecirénicos y electromecanicos. Para e cumplimiento de los
fines sociales, la sociedad podrdé realizar todos los actos, contratos y operacionas refacionadas
con el obfeto antedicho”.

Evarsa Evaluacién de Recursos S.A. Articule 4°: “..8) La Socledad lendrd por objeio la
realizacian de tareas en el drea de la evaluacion de recursos hidricos y reciirsos enorgéticos
ranovables, comprendiendo entre eflos fa medicidn y registro de  pardmelros
hidrometeorolégicos, hidrogeoldgicos, nivoldgicos, edlicos do radiacion y geotérmicos. Tambign
realizard el andlisis, procesamienta y elaboracion de esta nformacidn para la prastacidn de
senvicios en el estudic vy evaluacidn de cuencas, para aprovechamientos hidreldcinicos, de
propdsiios miditiples vy risgo, astudios hidrdulicos y de hidraulica fluvial, realizacidn de prondsiicos
de caudalas, meleroldgicos y de demanda de energla, operacion de embalses, esfudios
sedimeniolbgicos de erosidn y atarquinamiento y alerias hidrologicas. Asimismo elabovard
informacién sobre eslos lemas en relacion a la seguridsd poblica y del medio amblenle
suminisirdndola a requanmientos de eveniuales interesados. b) La sociedad podré realizar lodo
lipo de estudios vy proyaclos especificos que le sean requeridos en refacion & eslos lemas como
asl tambidn la prestacidn de asistencia tdenica y fareas de evaluacion, tecnico econamico,
peritajes, fscalizacion, auditorfas v propuestas normativas gue le sean requeridas en el ares de
sy especialided. ¢ Podrd Wevar a cabo lodo fipo de aclividades comerciales, efeciuar
contratacionas, realizar aclividadas de exportacion o importacion de fecnologia, instrumentos o
psitivos fecnaldgicos vincwlados a la especialidad, aclividades de desarrollo cientifico y
techico y lodo tipo de aclividad que permila un mejor y mas aficiente desempeno de [a Sociedad,
d) Estas acfividadss a fifwlo meramenta enunciativo i no taxativo, podrén ser efecutadas por la
Sociedad en relacitn con las obras y lrabajos que ejecula por si o por cuenta de terceros, ya
sean estos sufelos de derecho pabiico, privado o mixtos®,

Elpboracivn y Emisitn: infarmies ds Audiocs | Sédign; CPIA-PRO-D1 | Aay, 0 Vigerla: 2030017

120



Area auditada: Direccidn de
- Admirskraciion ':,rErmn'Ilnncl-"'ﬂ da
Informe de Auditoria Palrimaonis, Compras ¥ Sontraleciones

N 19-UAI-ACUMARMB

"Co ras
N =L Cilsjato: Fiscslzacion da las Compras y
Contrataciones Conlrataclonas efectuadss en al afo
207

A8 = Ar e Canlehania de (s
Raifarma LinersiTans”

4.3.1.3.- Dictamen de Evaluacion

Fecha de emisian del Dictamen de Fecha de Cantidad de dias habiles en
Evaluacion notificacidn EXCESD

2BM0902017 5M0207 2

4.3.1.4.- Incumplimiento del plazo de la garantia

Facha de mall de Entrega de la garantia de
confirmacion cumplimanto del contraic

Cantidad de dias hablles

002017 21172017 15 dias

4.3.2.- Expediente ACR N° 1.246/2016 “Contratacion de un Servicio Para Realizar un
Estudio de Caracterizacion Ambiental y Andlisis de Riesgo a la Salud Humana en Villa
Inflamable y un Estudio de Caracterizacion Ambiental en Barrio Alianza

4.3.2.1.- Multa por incumplimienta del plazo

El punta 5.3, Plazo de Entrega. Renglon N° 1,

Plazo de ejecucion (dias corridos a partir
Etapa Tarea de 1a fecha de recepclén de la OC y a partir

de la finalizacion de la etapa anterior]

Investigacion no intrusiva de fase 1 {incluye

tareas e informe da Elapa 1 v reumiones en 30 dias

numerg y duracidn suficientas con la
ACUMARY)

Investigacidn no intrusiva de fase 2 (incluye a0 di
tareas & informa de Elapa 2) e

Anaglisis da riesgo, identificacion de las

principaies causas de la presencia de la 30 dias

contaminacidn v su potencial dafio & la salud
fincluye tarese e informe de Etapa 3)

Propuastas da medidas de prevencicn e
intervencidn, recomendacionesiconclusiones a0 dias
(el informe final incluye 1areas de Etapad y
conciusionas integradoras de todo el estudia)

Elataraciin y Emsidn: Infonmens da Audiarls | Cadigo: CP&-PRO-01 | Rew. 03 Vigenoly: 2022017
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Area auditada: Direccion de
. Adminisiracdn ¥ Coordinasiin de
Informe de Auditoria Patrimonio, Campras v Contrataciones

N 13-UAI-ACUMARMB —
Compras y = Objetn: Fiscalizacidn de las Campras y
cﬂntratﬂ‘:lﬂ“ a5 Contralacionas elacluadas an al ano

2017
2048 — Afa dal Conteaado do ka 20

Redormran Linfversimns®

Entrega de los informes

BOOOZ-00000117 1RO1F2018 Elapa 1 - Ranghkin 2 2310120148 120 dias
BOOCE-00000120 SO0 E Etapa 1 - Ranghdn 1 AM32018 45 dias
BOOD2-00000121 | 8032018 | Etapa 2 - Ranghin 2 BA03/2018 0

4.3.2.2.- Incumplimiento del plazo de la garantia

Facha de mail da Entrega de la garantia ae Cantidad de dias hibiles
confirmacion cumplimento del conirato
2000952017 40207 10 dias
4.4.- Concurso Privado

4.4.1.- Expedients ACR N* 681/2017 “Contratacién para la elaboracion de los proyectos
gjecutivos de los reservorios RO1, R0O4 y RO7 - Pontevedra a materializar en la Cuenca dal
Rio Matanza Riachuelo"

4.4.1.1.- Inicio del Plazo de Entrega por Etapas

Plazo de entrega y desembolsos

m Desembolso B
30
60

Evaluacitn de Proyectos antecedentes 20 16 15 %
Elaboracidn de Proyecto Ejecutivo - Presaniacidn "
mesa de Entradas DPOH 60 45 a5 %

Camputo Mélrico y Presupuesto 15 15 A0 %

Elaboracidn de Especificacionas
técricas particulares y PGA

bE probacidn Proyecto por la DPOH

15 15 15 %

30 30 25 %

La presentacion de cada Elapa deberd realizarse completa, en los plazos indicados y con un
informe de avance del Proyacto Ejecutiva individualmente para cada uno de los reservorios.

4.5.- Licitacion Pdblica
4.5.1.- Expediente ACR N® 595/2017 “Andlisis de Corriente de Poda - Cuenca Alta™
4.5.1.1.- Consultas indicativas a los oferentes

—_— Elatwracdn ¢ Emisidn: Informes de Audlices | Dddigo GPW-PRO-CH | Aoy, 03 Vigenoio: 20202017
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Araa gudiada: Direccidn da
Acdmaniglracion v Coordinacian de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y Conbalecionas

N 19-UAI-ACUMARME —

“Compras
P et r B Ubjala: Feecalzacedn de las Compras y
Conltrataciones Conlralaciones afeckusdss en al afo
2017

2018 — & el Canienara e 5
Rafma Linnmmsiena®™

Empiresa: Oscar 3corza 3.H.L.

cAcrediiacion de  representacidn dal  firmante  suficlente (al Poder General para Gesfiones
Administrativas y Bancarias preseniado a favor del Sr. Carlos Mallo resulta insuficiente)...La misma
deberd presenfarse denfro de los s dias hablles da emitida asta comuenicacion ante |2 Mesa de
Entradas del Organismo...”.

4.5.1.2 - Evaluacion Técnicas de las ofertas

Oferents Debilidad en la oferta sobre Copacitacion

Mo e obsarva detalle alguno solwe la capacitacidn, sl 1a brindard

TS Y, BN BU 350, contenido v duracidn

A fojas 247 |8 oferla esiablece que se  otorgard [a
Oscar Scorza S.R.L. capacitacidn sin cargo pero no astablécs fl el contenldo ni la
duracidn de la misma

A fojas 532-533 la oferta brinda defalle sobre el femario de la

Cor-Vial S.A, capacitacién pero omite indicar ta duracidn

4.5.1.3.- Facturacion
Pedido onginal

San Vicanls Chipeadora 2
Canuelas Chipeadora 2
Gral. Las Heras Chipeadora i
Prosidents Pardn Chipeadora 2
Marcas Paz Chipeadara 2

4.5.1.4.- Incumplimiento del plazo de la garantia

Facha de miail da

l!l'.'rllhull.ﬂ o 1]

Erfitréga da |a garantia da

. Cantidad de dias habiles
cumplimeanto del contralo

SOZ72018

211022018 12 dias

4.5.2.- Expediente ACR N® 1.394/2016 “Contratacién dal Servicio de Limpieza de Tanques
Atmosféricos de las Unidades Sanitarias de ACUMAR"

4.5.2.1.- Precios Facturados

Fluhoracdn y Emmion; Infommes de Audiiona | Sodigos SPIS-PROG01 | R, 03 Vigenda 202007
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Araa guditads: Direecidn e
Adminigiracsdn v Coordinacian de
Infarme de Auditoria Petrimonio, Compras v Confratacinnos

N 18-UAI-ACUMARME

id
Compras y A Cbjato; Fscalizacidn da las Compras
Contrataciones Caontralaclones sfectuadas en el afio
2017

2018 - Afo gal Carlenaris ds \s
Rafarma Linhverailana”

1.- Detalle de la Orden de Compra

Pracio Unitario | Precio total por
PO Sarvicio 144 servicios
VA incluldo IVA incluldo

Cantidad | Cantidad

Renghd sgoripeion del Articulo 4 o
SANGSN Descripcion il rminima maxima

Sarvicio de impieza de

Unico | tangues atmosféricos, sagin 1 144 $ 24.200.- § 3.484 800,
especificaciones técnicas
2.- Detalles de la Orden de Pago
M Orden de N® rantidad Pracio unitaria Tatal Factura Total Orden de
Pago Factura | —onood factura con IVA con VA Pagao
365 2 $ 18.150.- § 36,300~
201800440 § 217.,800.-
375 10 §18.150.- $ 181.500.-
201800528 =] 12 § 15.000.- $ 217.800.-* $ 217.800.-

1.- Diferencias entre la Orden de Compra y la Orden de Pago

Preclo Unitario por Total Orden de

sarvicio IVA Ineltido Cantidad Compra Total Faciura Diferancia
524,200 - 2 § 48.400.- $ 36.300.- $ 12.100.-

10 § 242.000.- $ 181,500, $ 60.500.-
12 § 200.400.- $ 217.800.-% $ 72.800.-4

4.5.3.- Expediente ACR N° 452/2017 “Compra equipamiento laboratorio toxicolégico de
referencia Provincial y Macional - Hospital Cuenca Alta - Cafiuelas™
A45.3.1~ Acta de Apertura con errores

Monto Achs ce
Aperiura

Empresa Renglon Fojas Monto Diferancia

' “ Pracio total e solncide con al preclo unitarko (3 15.000.-) por canfidad (12 unidacag) por ks alicuots del IVA de 21 %.
- # Pracio total no coincide con el pragio unitarko (3 15.000.-] por cantidad {12 unidades) por la alicucta dal IVA da 2% %6,
“ Pracio tolal no colndde con al precio unltaro (3 15.000.-) por canfidad {12 unidades) por s alfcucta dal IVA de 21 %.
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Area audilada Direccidn de
Agmindstracidn y Coordinacitn de
Informe de Auditoria Palrimonis, Compras y Contralacionaes
N® 19-UAI-ACUMARMB
LL
En-mpr_as y 5 Objela: Fiscelizacion de las Compras y
Contrataciones Contrataciones efectuadais on ol afo
N8 — Afie del Cenivnaa de fe 2017
Rafoumie LinvesElaig”
Instrumental
Pasteur 14 457 £ BA0.- B3a3 3 14.890.- F 14.000.-
D Amico ;
Sistemas S.A. 71 468 32708526 - 1,378 0= =% 27T0.536 -
Sartarius 2282
9 tina S.A, 12 482 FT2T.006.22 NialEa B 71722622 = % 10.000.-

4.5.3.2.- Faltante de documentacion

Emprasa Observacion

Fakto requearir la traduccian de la documantaclon presentada da fs,

Jenkc 5.4, 1154/1194 en idioma extranjera; Saolicitar los EECC dal ditima peddadao
certificado por CPECE en ariginal
Instrumentalia 5.A. Falto requerr al Anexo IV

Instromental Pasteur 5.R.L., Falio requanr la Conslancia da BB, Anaexo i, Anexo IV v Anexo Vi

4.5.3.3.- Incumplimiento del plazo de la garantia

116 TH22017 14 dias
116 11212017 11 dias
M7 1212017 11 dias
118 291142017 9 dias
1612017
114 Zan12mr 9 dias
120 THR2017 14 dias
121 TH22Z07 14 dles
122 132207 17 digs

Elabaraddn y Emisting Informes de Aucdileris | Codige CPIA-PRO-01 | Rey, 03 Vigencin: 2022017
126



Aras auditada Direccion de
i Administracidn y Coardinacian de
Infarme de Auditoria Patrimonio, Compres y Conlrataclonas

N? 18-UAI-ACUMARM A8
Enmpr_as y i Ohjata: Fiscalizacion de las Compras y
Contratacionas Conratacines afecluadss en &l afio

218 — Aro dal Camndanaro o i o7

Rafarma Ll reilarig™

4.5.4.- Expediente ACR N° 604/2017 “Mantenimiento y reparacion de las USAM de la

ACUMAR"
4.5.4.1.- Divergencia Precio Unitario Orden de Compra
Renglon Precia Unitarlo {oferta) Pracio Unitario (orden dé compra)
8 $ 152.541 674 $ 152.451,67"
4.5.4.2.- Saldo impago
Total P BT
Tipo y N® Factura Fecha F:i:ilr:r Imichg:‘;gf;s D‘I‘i”:“::‘ " Cantidad
de Crédite | Aoludicatanc
B - 0005-00000003 | 20122017 | § 697.750.- | $685.660.- § 90.- Efmugﬁ:
B- DO0G-00000004 | 201/2018 | § 697.750.- |  $695.860.- $ 90 lﬁm"ﬂ
B - 0006-00000005 | 3/01/2018 | §607.750.- | $685.660.- $90.- :ﬁﬂﬂgﬁ
B - DODG-00000006 | 80172018 | §697.750- | $695.660.- § 90.- iﬁﬂgﬂ
B - 0006-00000007 | 12/01/2018 | § 697,750~ | $695.660.- 3 80- Emn;ﬂ
B - 0006-00000008 | 18/01/2018 | § 697,750~ | $695.660.- 5 90.- ﬁﬂ%ﬂr
B - 0006-00000008 | 22/001/2018 | $ 697,750 | $695.660.- §90.- Eﬂngﬂ
B - 00DG-00000010 | 25/01/2018 | § 697,750~ |  $605.660.- $ 90.- : :;"::':g'l’;r
P F .: 0006-00000011 | 29/01/2018 | § 697.750.- |  $685.660- $ 90.- 1:;;"1 ,:fgf;.,r
i | B - 0006-00000012 | 1/02/2018 | §$697.760.- | $605.660.- § 90.- 1::;"1 E:;;,r
B - 0005-00000013 | 15022018 | § Aa7.750.- |  $695.660.- + 80~ la?;“ ::;H:Q’IJ;‘IF

= o folas 8D,
(1T A fojas 2T,

!
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Area auditada: Direccicn da
- Administracidn v Coordinacidn de
Informe de Auditoria Patrimomie, Compras v Conlralacionas

N® 19-UAI-ACUMAR/18

l:ﬂ-l'?'lpr‘:ﬁﬁ y i Oijeln: Fracakeaciin de las Compreas y
Contrataciones Condrataciones efactuades en al afio
2118 = Afo del Caninnar e = 217
Rafairmia L™
8 - (006-00000014 | 18/022018 | $697.750- |  $695.660.- 390 l:ﬂ:iﬂ Hf::

4.6.- Licitacidn Privada
4.6.1,- Expediente ACR N® 263/2017 “Contratacion Servicio Integral de limpieza de Edificio
Sede Almirante Brown 1378 CABA"

4.6.1.1.= Incumplimiento del plazo de |a garantia

Fecha de mall d= Entrega de la garantia de

e " -
. " Cantidad de dias hablles
confirmacion l:lJr'I'IplIIHErI-IEI del contrato s

2000972017 61072018 12 dias

4.6.1.2- Ausencia de justificacion por imposibilidad material

Tipo ¥ M* da Factura Fecha Factura

B - 0003-00001511 2112017 1.568
B - 0003-00001523 122017 1.581
B - DOO3-00001537 20120148 1.610
B - D003-00001546 20212018 1.627
B - (:003-00001557 11032018 1.648
B - 0Q03-00001573 1210472018 1.662
B - 0003-00001588 20562018 1.692
B - 0003-00001601 106/2018 1.725
B - 0003-00001614 wari2018 1.738
B - 0003-00001625 d0a2018 1.769

4.6.2.- Expediente ACR N® 265/2017 “Adquisicion de cubiertas, llantas y otros servicios
relacionados para la flota automotor de ACUMAR"
4.6.2.1.- Incumplimiento del plazo de la garantia

Facha de mail da Entrega de la garantls de
confirmacion cumplimanto del eontrato

Cantidad da dias habiles

2122017

Elabtmiscion ¥ Emigkin: inkitmey de Auciicrs | Godige: OPIA-PRO=01 | Rav. 03 Vigencla: 2032017
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fraa auwdada: Dreccion da
; Adminisirackin ¢ Coordnaclon de
Informe de Auditoria Hatrimonio, Compras y Coflrataslonss

N® 19-UAI-ACUMAR/MB
':ﬂmpl'_ﬂﬂ- ¥ & Objein: Fiscalzaciio de s Comgras y
Contrataciones Confrataciones efeckssdas en al afo

2017
“20TH = Afio gl Canfénano o [a

Fefiivis Dinkearsiana ™

4.6.3.- Expediente ACR N° 578/2017 “Compra de Insumos Odontolégicos e Insumos para
atencién primaria de la Salud (APS) - Antecedente EXP-ACR: 855/2016 y EXP-ACR:
692/2016"

4,6.3.1.- Ausencia de justificacion por imposibilidad material

Cuadro de Facluras

N N N

3-00006217 G042018 Foc 5.R.F, ari-ara & 80.944 38
3-00006244 27472018 Foc S.R.F, g8 $ 141.000,90
2-D0010837 aNs2018 Macor 5.R.L. 1008-1010 § 164.092,08
2100000055 30082018 Plus Dental 5.A. 1035-1038 $671.712.-
3-00006309 A02018 Foc 5.R.F, 1052-1053 $ 22194578

4.6.4.- Expediente ACR N° §13/2017 “Adquisicién de equipamiento PCs”
4.6.4.1.- Consultas indicativas a los oferentes

“..T) Se consulta si la oferta realizada Incluye el serviclo soliciiado en el PET, a) Se le enliegard al
proveador wna imagan de Windows 10 parsanafzada por fa Coordingcidn de (Modernizacion e
Informética para ser aplicads a los equipos prevismenta a [a eniregs de os mismos. Dicha imagen serd
antregads an formato WIM (Windaws Imaging)”.

“..2) Se conzulta si le oferfa realfzada incluys el siguients SLA d resoluciin de incidentas segun consla
an al Piego de Especificacionas Técnicas: a) "El provecdor deberd presentarse en &l Organismo dentro
del plazo de los siguientes 3 (TRES) dias habiles de reportado el incidente para realizar la reparacion

dal equipo..."

4.6.4.2 - Ausencia de justificacion por imposibilidad material

Tipo y N® Factura Moo Fojas

7. , B -0007-0000&344 27132018 $ 1.007.680.- 674
2| .~B - 0007-00008993 11/4/2018 $ 850,860, BEE
B - Q007-00007 034 2042018 5 1.404,438.- &7
.
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Az siiclitis Dhricrieddi da
L Z Administracidn v Coordinecidn da
|ﬂfﬂ-l"ﬂ'lﬂ de Auditoria Patrananio, Compras ¥ Gontralacianes

N® 19-LAI-ACUMAR/18
-
Compras y . Objeto: Fiscalizacidn da tas Compras y
Contrataciones Contrataciones efecluadas on of afio

2018 = Aifin diet Cenfenann o la 2017
Aafomma Linderstanks”™

4.6.4.3.- Entrega

Fecha Aceplacion 1 g
Orden do Compra | vancimento | veéncimanto

Entregas

Remito WN* 0002-00026714 40 Computadoras
rengldn 1, 20 computadoras renglin 2 fecha
19032018 fojas 680 [ Faclura B N
COOT-00006944 27/3/2018 fojas 679

22/01/2018 032018 230472018 | Remito N* 0002-00026808 80 computadoras
rengldn 2 fecha 60472018 fojas 688/ Faclura B W®
0O07-00006353 11404/201 8 fojas 688

Sin remite B8 computadoras renglan - Faclura B WN®
Q007-00007034 20004/2048 Injas 67T

4.6.5.- Expediente ACR N" 765/2017 “Contratacion - Caracterizacion planialtimétrica de las
condiciones fisicoguimicas de los sedimentos y suelos en el fondo del cauce en el tramo
al cielo abierto del amoyo Cildafez”

4.6.5.1.- Periodo de vista

Fecha del Acta da Fecha de vista a las Cantidad ce diag hibiles an

dpariura actuaciones exceso

1200972017 TR/09/2017 2

4.6.5.2.- Ausencia de justificacién por Imposibilidad material

B - O00&-00000120

28/1272017 3 260,380,220 818
B - DOO&-00000127 G0Z2018 F336.711,49 L
B - D00E-00000145 1903/2018 § 67.342,30 a7s
B - D0DE-00000154 18/04/2018 § 404,053,80 1.042
B - D00B-00000168 2052018 5 269,360 .20 1.006

4.8.5.3.« Cumplimiento plazo de Informes de Avance

Plazo de ajacucion (dias commidos a partir
Actividad e fecha de adjudicacion iy a partir de la

finalizaclon de la etapa anteror)

1 Ejecuckdn de & sondecs de 2.5 m de 15 dias

Elaboracahn ¥ Emesion: Infarmes da Audions | Codyga: CPWG-PRO07 | Bey. 03 Vigenoa: 200017
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Informe de Auditoria
N® 19-UAI-ACUMAR/MB
“Compras y
Contrataciones"

200 H = Ao dal Cardsians o @
Frafarms Unfearsiars”

Hrea auwtiteds: Dirsccidn de
Adminisiracidn y{fut_'trjiﬂ:'lr_'iﬁn i
Palrinonio, Compras ¥ Contrelactones

Dbjsto; Fiscafzaddn da las Compras y
Contrataciones aleeluadas an &l afo
2017

profundidad con toma de 36 muestras da

gadimentos - suelos (incluye tareas & informe
de Avance 1)

Batimetria de 6 secciones transversales en al
2 tramio & cieln abierto del aroyo Cildafez an

correspondencia con lpg B sandeas [incluya
tareas & Informe da Avance 2).

5 dias

Determinacidn granulométrica de 36
misesiras de suelo (incluye tareas & informe
de Avance).

3 Andlisis de 18 muestras segqun Programa
Completo v de 18 muesiras segin Programsa
Reducido {incluye tareas & Informe de
Avance 3)

B0 dias (1)

Evaluacidn v presentacidn de los resuliados
de log estudios de campo v de laboratorio de
4 los sedimentos vy sueles en el fondo del caucs
an el frame 8 Gebo ablento del aroye Cildansz
(Inchuye tareas & Informe Final)

20 {dias)

(1) Las tarsas de la Elapa 3 se iniclan a partir del momento que el laboratorio empleza a
reclbir las muestras resultanies de la ejecucidn progresiva de los sondeos con toma de

muestras dasarrcllados en la Etapa 1.

Elaborazdan y Emisidn: Informes da Audioefa | Codigo: CPA-PRODY | Hay, 03 Migenoa: ZEE017
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