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INFORME AUDITORIA N° 20-UAI-ACUMAR/18

1.- OBJETO

El presente Proyecto de Informe de Auditorla tuvo por objeto relevar y fiscalizar los Convenlos
Especificos, Protocolos Complementarios yo Adendas a los mismos, suscriplos durante &l afio
2017,

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacion fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el 13 de
agosto da 2018 hasta el 31 de enero del corrlenta afio.

2.1.- Metodologia

2.1.1.- Madiante ME-2018-38980854-APM-UAIRACUMAR, da facha 13 de agosto da 2018, se
solicitd a8 Secralaria General, la remisidn da informacion vinculada a Convenios especificos o
protocolos complamentarios (y sus respectivas adendas) suscriptos y/o vigentes durante el afo
2017; En todos los casos se soficita se suministre la informacion detallando: nombre del
convenio yo protecolo, facha de suscrpcidn, vigencia y nimero de expediente por el cual tramita
el proyecto,

2.1.2.- Mediante ME-2018-48827237-APN-UARACUMAR, de fecha 1 de octubre de 2018, se
puso en conocimiento a la Direccldn General Administrativa, del inicio de la audiloria gue se
tramita por EX-2018-37004796- -APN-SGRACUMAR Proyecto de Informe de Auditoria MN°
20-L1A1-ACUMAR/2018: "“Verificacidn de los Convenios suscriptos en al afio 20177,

2.1.3.- Mediante ME-2018-48844342-APN-UARACUMAR, de fecha 1 de octubre de 2018, =e
puso en conocimiento a la Direccidon General Ambiantal, del inicio de la auditoria que se tramita
por EX-2018-370089796- -APN-SGHRACUMAR Proyecto de Informe de Auditorla N°
20-UAl-ACUMAR/2018: "Verificacion de los Convenlos suscriptos en &l afio 2017,

2.1.4.- Mediante ME-2018-48837289-APN-UAKACUMAR, de lfacha 1 de oclubre de 2018, se
puso en conocimiento a la Coordinacidn de Patrimonio, Cullura y Educacian Soclo Amblental, ded
inicio de la auditoria que se tramita por EX-2018-37008796- -APN-SGHACLUMAR Proyvaecto de
Informe de Auditorfa N® 20-UAIACUMAR2018: "Verificacion de los Convenios suscriptos en el
afto 2017".

2.1.5.- Mediante ME-2018-48846405-APN-UARACUMAR, de fecha 1 de oclubre de 2018, se
puso en conocimiento a la Direccidn de Asuntos Jurldicos, del Inicio de la auditoria que se
tramita por EX-2018-37009796- -APN-SGHACUMAR Proyecto de Informe de Auditorfla N®
20-UAI-ACUMAR2018:; "Verificacion da los Convenlos suscriptos en el anfo 2017",

2.1.6.- Mediante ME-2018-48850584-APN-UARACUMAR, de facha 1 de oclubre da 2018, se
puso en conocimiento a la Direccién de Planificacidn, Coordinacidn y Modernizacidn, del inicio da
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la auditoria que se tramita par EX-2018-37008756- -APN-SGEACUMAR Proyeclo de Informe de
Auditoria N* 20-UAACUMARFZ018; “Verificacidn de los Convenios suscriptos en el afo 20177,
2.1.7.- Madianta ME-2018-53208326-APN-UARACUMAR, da facha 22 de octubra da 2018, sa
solicite a la Direcclon de Ordenamiento Territarial de ACUMAR, |a remision del Expediente ACR
MN* 5182017 “Acuerdo Marco y Protocolo Complementario con el Instituto de Vivienda de la
Ciudad (CABA)".

2.1.8.- Mediante ME-Z2018-54064005-APN-UAIRACUMAR, de fecha 24 de octubre de 2018, sa
solicitd a la Coordinacidn de Presupuesto, Planificacidn Financiera y Tesareria, la remision de los
Expediantas ACR N* EX-2017-19057730-APN-SGEACUMAR: “Conveanio Especifico N*® 2 del
PMGIRSU, entre la ACUMAR v el Municipio de Lands, para el desarrollo del proyecto de
limplaza de pasilos de los asentamientos ACUBA, Eva Perdn, Gailta y 10 da Enero®, Expedianta
ACR N* 1.309/2016: "Convenio para la limpieza de Margenes con Provincia de Buenos Aires
2017"; Expediente ACR N° 4.190/2011: "Boyas para monitoreo club regatas Avellaneda”;
Expediente ACR EX-2017-26159139-APN-SG#ACUMAR: "Protocolo Complementario con el
Municipio de Lanis - Puesta en wvalor Margen de la Ribera®. Expediente ACR
EX-2017-26282840-APN-SGHEACUMAR: “Proyvects de convenio: Cicatrizacidn Vila Jardin =
Municipio de Lanls"; Ewxpediente ACR N° 5192017: “"Acuerde Marco y Protocolo
Complementarioc con el Instituto de Vivienda de la Ciudad {CABA)"; Expediente ACR N°
8.899/2012: "Desarrollo Software para &l control del origen industral”; v Expediente ACR N°
485/2017: "Convenio entre ACUMAR v Sastreria Militar™.

2.1.9.- Mediante ME-2018-56120034-APN-UARACUMAR, de fecha 2 de noviembre de 2018, se
soficitd & |la Coordinacion de Contabilidad de ACUMAR, la remision del Expediente ACR N®
1.309/2016 "Convenio para la limpleza de Margenas con Provincia da Buenos Aires 20177,
2.1.10.- Mediante ME-2018-56192311-APN-UAIRACUMAR, de fecha 2 de noviembre de 2018, sa
golicitd a la Direccion de Finanzas de ACUMAR, la remisién del Expediente ACR N* 1.318/2016
“Corvenio con Ministerio de Desarrollo Social - Programa Argentina Trabaja - en referencia al
Programa de Limpieza de Margenaes 2017".

2.1.11- Mediante ME-2018-57005694-APMN-LAKACUMAR, de fecha 7 de noviembre de 2018, sa
solicitd @ Secrelaria General, la remision del Expediente ACR N°® 1.424/2013 "Nuevo muelle
cercanias puente Bosch v 4 muelles para boteros”.

2.1.12.- Mediante ME-2019-03205512-APN-UAIWACUMAR, de fecha 17 de enero de 2019, se
solicitd & la Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesoreria de ACUMAR, la
remisidan del estado financiero del Convenio suscripto entre la ACUMAR y la Provincia de Busnos
Alres para la Limpieza vy mantenimiento de las margenes de la CMR, también se solicitd que
incluyan las rendiciones presentadas y los montos eprobados por parte del area, permitiendo
discriminar las faciuras observadas por la misma.
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2.1.13.- Meadiante ME-2019-03819278-APN-UAIRACUMAR, de fecha 21 de enero de 2018, se
solicitd & la Coordinacidn de Gestidn de Residuos Sdlidos de ACUMAR, la remisidn del listado
completo de los TRI corespondientes al Expediente ACR N* 1.309/2018] Los framos
conveniados, donde se realizan los trabajos de limpieza, con su delimitacién corespondiente v la
longitud de cada uno de ellos; y el listado de cooparativas incorporadas al Programa con sus
respectivos tramos asignados.

2.1.14.- Mediante ME-2019-42003411-APN-UAIZACUMAR, de fecha 7 de mayo de 2019, se
remitic el Proyecto de Informe a la Direccldn de Ordenamiento Territorial para que realice |a
opinidn del auditado en las cbsarvacionas coraspondientes.

2 1.15.- Mediante ME-2019-42092253-APN-UABACUMAR, de fecha 7 de mayo de 2018, se
ramitid el Proyecto de Informe & la Direccidn de Administracion para que realica la opinion dal
auditado en las observaciones correspondientas,

2.1.16.- Madiante ME-2019-420385880-APN-UAWACUMAR, de fecha 7 de mayo de 2019, sa
remitid el Proyecto de Informe a la Coordinacian de Modaernizacion e Informatica para que realics
la eplnidn del auditado en las observaciones comespondlentes,

2117.- Kedianta el ME-2019-42088702-APN-LUARACUMAR ¥ al
ME-2019-42095229-APN-UAI#ACUMAR, de fecha 7 de mayo de 2019, se remitio el Proyeclo de
Informa a la Direccidn Técnica para que realicen la opinidn del auditado en las observaciones
correspondientas.

2.1.18.- Mediante ME-2019-42096208-APN-UAWACUMAR, da facha 7 de mayo de 2019, se
remilié al Proyecto de Informe a la Secretaria Genaral para que realice la opinicn del augitado en
las observacionas correspondientas.

2.1.19,- Mediante ME-2019-42091400-APN-UAIRACUMAR, de fecha 7 de mayo de 2018, se
remitié &l Prayecto de Informe a la Direccion de Finanzas para gue realice la opinién del auditado
en las observaciones correspondientes.

2.1.20.- Madianta ME-2019-42089933-AFPN-UAIRACUMAR, de facha 7 de mayo de 2018, sa
remitic el Proyecta de Informe a la Direccion de Asuntos Juridicos para que realice la opinion del
auditado an la observaciin corespondiente.

2.1.21.- Mediante ME-2019-42094325-APN-UAIRACUMAR, de facha 7 da mayo de 2019, sa
remitio &l Proyecto de Informea a la Direccidn de Gestion Integral de residuos Sdlidos para que
realice la opinidn del auditado en las observaciones corespondientas.

2.1.22.- Mediante ME-2019-43200239-APN-UAACUMAR, de fecha 10 de mayo de 2018, se
remitid &l Proyecto de Inferme a la Direccion General de Gestién Politica y Social para su
conocimignto,

Exabomcin y Emimdn: informes da Aodilona | Cédigo: CRSFRO-01 | Rew. 03 Yigenaia: 20252017




Araas audiadas: Diratcidn de Asamdns
Juridicos, Secralarls Genaral, Direcckin
Tenics; Dimcgidn de Geslidn inegral
da Reslduos Sdlidos; Direccidn de
Ordanameento Termbonad, Direcoidn de
pra—— Administracidn; Direcclén de Finanzas;
Informe de Auditoria Dirsecltn da Planificandn, Coordimacion

N® 20-UAI-ACUMAR/M B ¥ Modemizaciin

Ctgelo; relevar v liscahzar los Corvenios
2018 - Afa de Canfenmno o Espacificos, Protocolas

Fefrme Linkearstans Complameiarios Yo Aderdas @ los
mismas suscrgios durante el afio 2017

d.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancion de Ley N 26,168" cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
como ente da derecho pdblico iInterjurisdiccional, con facultades de regulacian, control v fomanito
respacto de las actividades industrales, la prestacion de servicios pilblicos y cualquier ofra
actividad con incidencla ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativamenta an
materia de prevencidn, saneamiento, recomposicion y ufilizacién racional de los recursos
naturales®,

A su vez, la Resolucion ACUMAR N* 5/2017 publicada en el Boletin Oficial del 2 de febrara de
2017, que aprueba el Reglamanto de Organizacion Interna de fa ACUMAR, faculta a la Unidad
de Auditorla Interna (UAl) de la ACLIMAR & emitir recomendaciones tendientes a asagurar el
adecuado funcionamiento institucional del Ente.

El artfculo N® 75, de la mencionada norma, establece que son funciones de la UAL a) contribuir
al funcionamiento y mejora continua instilucional mediante el mantenimiento de un adecuade
sistema de contral interna en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia v b) realizar
auditorias administrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestion, de proceso
internas y socko-amblentales proporcionando informes v recomendaciones autdnomas para el
adecuado funcionamianto institucional de la ACUMAR.

De acuerdo a las responsabllldades sefaladas, en la sesién ordinaria del Consejo Directive
celebrada el 12 da abril del 2018, se aprobd la Planificacian 2018 de la Auditoria Interna, que
tramitd por Expediente EX-2018-06632068-APN-SGHACUMAR. En la mencionsda reunidn, la
Auditora Interna exphcd a los Consejeros los ejes que sobre los cuales se elabord la
Planificacion anual, ademas de poner en resalto, la posibilidad propia de las facultades dal
Consejo de solicltar, "Informes Especiales”,

En asa santido, dantra de la Planificacion cofrespondiente al afio 2019, se incorpond la auditorla
de los convenios ylo adendas suscriptos durante el afio 2017. Para ello se inicid el
EX-2018-37008796--APN-SG#ACUMAR, mediante el cual tramita el Proyecto de Informe de
Auditoria N® 20-UAACUMARR2018: "Verificacion de los Convenios suscriptos en el afio 2017,

" La Lay N° 26168 fue modificada yo complementada por los Decrates N* 1302015, N* 2002015, N® 2232016 v
ZB72017.

* pdemas, y en pariouar [a Autoridad estd facultada para; a) Unificar el régimen apliceble an malera de verlidos de
efluantes & cusrpos recepdores de agua y amisiones gaseosas; b) Planifcar af erdenarmients amblantal dal territorio
afectado & la Cuenca; o) Estabdecer v parcibir tasas por senvicios preatados; d) Llever a cabo cualquisr ipo de aclo
juridico o procedimiento adminlsiralivo necesano o convenienia para efecutar el Plan Integral de Control de la
Contarminaciaon y recompaesicidn Ambiantal y 8) Gestionar y administrar con carécter de Unidad Ejeculara Central los
fondos necasanios para Fevar a cabo & Plan Integral de Conleol de la Coslaminacion y recompasicidn Amblanial,
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3.1.- Disposicion ACUMAR N° 1.336/2012. Procedimiento para la suscripcién de convenios,
acuerdos, protocolos y/o adendas

Con fecha 21 de diclembre de 2012 la Presidencia Ejecutiva del Organismao dictd la normativa
que aprueba el procedimiento para la suscripcidn de convenios, acuardos, protocolos, adendas y
cualguier otro instrumento darivado de los mismos, que framiten ante la ACUMAR.

En ese sentido y, de acuerdo al articulo 2° de la norma, "los proyecios de convanio 6l podran
sar impulsados por los méximes responsables de cads &rea, los cuales no podran tener rango
inferior 8 Director General o Coordinadar General”,

Paor ofra parte v de acuerdo al articulo 3°, el expediente a través del cual tramite al instrumento a
suscrbir, debera contener:

a) la totalidad de los antecedeantas;

b) Informe suscripto por la autoridad que impulse el proyecto, expresando y detallando los
motivos que justifican la necesidad de suscripcidn del convenio propuesto;

g} Cuando del convenio se deriven erogaciones de dinero la autoridad que impulse el
proyecto debera acompaiar al informe del incise antarior, un presupuesto desagregado y
una evaluacién de costos y andlisis de preclos, junio a un croncgrama de desembolsos
asi como la modalidad de rendicidn de cuentas. En relacidon a ello, la ex Direccion
General Administrativa Financiera deberd expedirse sobre el presupuesto, el cronagrama
de dasembolsos y la modalidad de rendicidn de cuentas, debiendo verificar la existencla y
razonabilidad de la evaluacion de costos y el andlisis de precios efectuado por el srea
Impulsora del proyecto. También deberd informar sobre la existencia de credito
presupuestarlo y efectuar la afectacion preventiva del gasto; y

d) En caso que el proyecto se refiera a cuestiones técnicas u obras de infraestructura,
deberd incorporarse un informe del area pertinenta con competencias en el tema de que
s lrate, otorgando la no objecion técnica del proyecto,

3.1.1.- Comité de Auditoria

La Disposicidn ACUMAR N° 1.336/2012 establecea en su articulo 5% que cuando de los convenios
deriven erogaciones de dinero, el Expediente deberd ser girado al Comitéd de Auditoria, el cual
estd conformado por la Auditorfa Interna y los miembros del Consejo Ejecutivo de la ACUMAR, a
fin da que &l mismo expida una recomendacitn sobre el proyecto de convenio propuesio, la cual
no tendra caracter vinculanta,
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Asimismo el Presidenta da la ACUMAR, &l Consejo Direclivo o el Presidente Ejecutivo podran
somater a consideracidn del Comité aguellos proyectos de convenios que por su complejidad o
implicancias as( lo amaritan,

Las funciones dal Comité de Auditoria se establecieron en el Ansxo | de la mencionada
Disposicidn, el cual esta conformado por cuatra (4) articulos,

En el articulo 1° se establecid que el Comilé de Auditoria estara integrado por los miembros del
Consejo Ejecutivo y la Auditoria Interna de la ACUMAR. Asimismo conforme la temdtica del
proyacto en tratamienta podran ser citedos por el Comité responsables de areas operativas ylo
cualguier parsona gue sé considers perlinante en la materia del asunto del proyecto.

El articulo 2° se fijd el procadimiento de convocatoria al Comité y el tiempo de |a disposicidn de
los axpadiantas para ser consullados,

Los productos que dabara amitic el Comité de Auditoria, se reglamentaron en el articulo 3°, los
cuales se constiluirdn en recomendaciones no vinculantes que identificaran y diferenciaran el
tratamiento da las cuestiones de fondo y de forma que revistan los convenios bajo estudio.

+ Finalmente en af articulo 4° se dispuso el conlenido de las aclas labradas por la Secretaria
General, producto de cada reunidn,

3.2.= Clrcular Presidencia N® 6/2014

Madiante la Clircular Presidencia N® 6/2014 la Presidencia de la ACUMAR comunicéd a las areas
un procedimiento respecto a los convenlos a suscribie por el Organismo, en particular para
aguelios que prevean la locacidn de servicios profesionsles de forma continua durante su
vigencia,

En ese santido, se instruyd gua, una vez farmalizado la suscripcion del Convenio y, de forma
pravia a la firma de los conlratos de locacidn de senvicios entre la contraparte del acuerdo vy el
prastador de serviclos, el area fécnica raquirente debera presentar ante la ex Secretaria de
Planificacion Estratégica para su evaluacion, la siguiente documentacion: Proyecto de contrato
de locacldn de servicios, Curdculum Vitae del prestador y, en caso de corresponder, constancia
de matricula emitida por el drgano competante,
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3.3.- Informe de la Auditoria General de la Nacidn (AGN): Informe Especifico por el Periodo
Anual 2015 sobre la Ejecucion de los Convenios y Contrataciones de la ACUMAR

El ohjetiva del informe fue "evaluar el ambiente de control analizendo la apilcacion de ia
normative wvigente en materia de Contratsciones y Convenios segin lo dispuesto en la
Resolucion N° 248/2010, Anexo | Reglamento de Procedinmientos para la Contratacion da
Bienes, Obras y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, sus modificatorias, la
Disposician N° 13368/12 Procedimiento de Tramitacién de Proyectos de Convenios y la Gircular
Prasidencia N® 06/2074",

En dicho informe, en una de sus observaciones suslanlivas sefiala que: "Convenios —
Ambigiedad - Rissga de control — Falta de Cumplimiento (Disposicién N® 1.336/2012 y Circular
N° 6/2014) - Seguimiento Informe 2014,

A. Disposicion N* 1336/2012 — Procedimiento de Trémites de Proyectos de Conmvenios -

Seguimiento informea 2014

1. La Disposicion ACUMAR 1336/2012 punto ¢ y d) del Articule 3° dispone que: "Cuando del
Convenio se derven erogacionas de dinero la auforidad que impulse el proyeclo debera
acompadar (...} un presupussto desagragado y una evaluacion de costos y analisis de precios”.
“...) En caso de tratarse de un proyecto del cual se denven erogaciones de dinero, debera
incorporarse un informe de la Ditecclén General Administraliva Financiera (DGAF), donde se
gxpida sobre el presupuesto, programa de desembolsos y modalidad de rendicidn de cuenias,
deblendo verificar la exisiencia y razonabilidad de la evaluacion de costos y andlisis de precios
afectuados por el drea iniciadora |...).

Observacian: Con relacidn al curmplimfento de lo descripfo es dable deslacar que el alcance del
térming “verificar” requiere la demosiracidn o la comprobacidn de la aufenticidad de un hecho o
de una cosa.

Del andfisis de las actuacionas no se consfafa que 8 Direccion General Administrativa
Finangiora (DGAF), a través de la Coordinacion de Fresupuesto y Planificacion Financiers
{CPPF), efectué la comparacion y el control por oposicion a fin de verificar la razonabilidad de ia
evaluacidn de costos y andlisis de los presupusstos, solo se limita a reproducir io manifestado
por el drea téchica requirente, incumpliendo con fo prescripto en fos punto ¢ y d) del Articulo 3%
de la Disposicidn N® 1336/2072.

Ejemplo de eflo se observa en el Expte. ACR 1820/2014 "Solicitud de Apoya Técnico para la
elabaracitn del Diagndsfico Prefiminar para el Plan Maestro de gestién de Inundaciones y
Drenaje Pluvial de la Cuenca Mafanza- Rischuelo (PMGIDP)". Por Prov. GPPF N* 1473/2014 de
fecha 16/10/2014, se informa que en atencidn a las cusstiones finsncleras: se preve un
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macanismo de rendicidn de cuenfas; un eronograma de desembolsos; el drea téonica requirents
canforme su idoneidad al respecio, ha realizado una correcla sperura de costos, defallando en
la misma log bienes o servicios a confratar o adquinr a efectos de la ejecucién del prasents.
Asimismo, manifiesta que fales coslos resulfan razonables, habiendo colejado los mismaos con
los valores del mercado, segin lo apuntado en la Prov. CPMH Nro. 1042014, con la cual
compante criterio la DGT segun consta en la Prov DGT. Nro, 16817/2014 {...).

2, En lo que respecta al cumplimiento del Art. 5° de la Disposicion 1336/2012 establece: “Cuando
del convenio se deriven erogaciones de dinero, &l expediante deberd ser girado al COMITE DE
AUDITORIA integrado por AUDITORIA INTERNA y los miembros del CONSEJO EJECUTIVO de
la ACUMAR, a fin de que el mismo expida una recomendaciin sobre el proyecto da convanio
propuesto, la cual no tendrd cardcler vinculante, Asimismao el Presidenie de la ACUMAR, el
CONSEJO DIRECTIVO, o el PRESIDENTE EJECUTIVO podran someter a consideracidn del
presenfe COMITE aquelios proyectos de comvenios que por su complefidad o implicancias asf lo
amerten.

Del acta de Sesion del Comifé de Auditoria de la Acumar de fecha 18/07/2014, que obra a fs.
4347 del expedients N® 130%/2014, la Auditorla Interna manifiesia que de los femas elevados al
Consefo Direclivo, se ha verificado ef cumplimienta de las prescripciones de la Disposicidn
Acurmar 123612, Asimismo, a fs. 50/59 mediante Acta de Sesfdn del Consejo Directivo de facha
T8A07/2014 se aprueba por unanimidad que se proceda a la suseripcion del convenio.

Simifar siluacidon se observa en el sxpedienta N° 2.307/2014 en sesidn del Conssjo de Auditoria
88 express por unanimidad que sea elevado al Consefo Directivo sin hacer referencia respecio
dal cumplimiento de fo prescripto en la Dispasicidn N° 1.336/12. Por su parle en sesidn ordinaria
del Consejo Direclivo del 25/71/2014 y en relacidn al expedients en cuestion, se aprieba por
unanimidad Instruyendo al sefior presidente para la suscripclon del convenio.

Obsarvacion: La Auditoria Inferna al manifestar que “se ha verificado e cumplimiento de las
prescripelones de la Disposicion ACUMAR N° 1336/2012%, y el Conssjo Ejecutivo al refrendar al
acta de reunion del Comité de Auditoria avalan el incumplimienta en el que incurre la Direccién
General Administrafiva Financiera (DGAF) an lo gue respecla &l confrol de razonabilidad de la
evaluacion los costos y andlisis de presupuestos.

La “verlicacion” que debe ser realizada se efectia a su minima axpresion, no comprobandose

de qué modo se conforman y componen Jos presupuestos que son ulilizades como base para
determinar los costos de los Convenios.
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Las nonmas a través de su efectiva aplicacidn vy observancia dotan & los procedimisntos de los
principios de eficiencia, eficacta, y transparencia. El no cumplimiento de las mismas conspira
claramenie con dichos principios.

Recomendacion: Dar acabado cumplimienio a la Disposicidn ACUMAR N° 1336/2012 a los
efecios da fortalecer el confrol v la ejecucion por opoasicidn da las direcciones intervinientes a fin
de asaqurar &l mayor esfuerzo en Ia aplicacion del erario piblico.

3. De conformidad con el ant. § de la Resolucion N*1336/2012 el Comité de Auditorta dictara una
recomendacidn sobre el proyecto de convenio propuesto cuando de este se deriven erogaciones
de dinero, Su recomendacion no fiene efecto vinculants.

Obsenvacidn: La Intervencién del Comité de Auditoria resulla relevante toda vez que es una
instancia que, de acuerdo a lo gue establece fa Disposicion N® 1336/2012 en sus considerandos,
“fortalece el contral Infemo imperante en e organismo”, pov lo cual gue sus decisionas carezean
de efecto vinculante hace que su infervencidn rasulfe ineficaz e irelevante con lo cual se vuelve
inocuo &f control que e pretende.

Al prever actos administrativosiuridicos, se espera que los destinatarios de la recomendacion
sigan voluniariamente el consejo recibido en virtud de fa sutoridad con la cual el drgano emisor
ests investido y su amplia visidn, o bien que extreerdn las consecuencias necesarias de s
gvaluacion de una delerminada situacidn. No obstanie, las recomendaciones pueden adquirir
indirectamente efeclos juridicos vincwlantes, cuando - crean las condiciones para acfos
administrativasiuridicos winculanles posteriores o si la propia instifucidn que las adopta asume
algin compromisa, con lo cual se establece, en deferminadas cireunstancias, un elemento de
confianza lagifima.

Recomendacion; A los efecios de un efectivo forfalecimiento del controf intermnao, Jos puntos de
vista emilidos por fos miembros dal Comité de Auditoris en una cueslion somelida & su
conacimienia, por su cardcler lécnico y previo, gozan de suficiente autoridad a los efeclos de su
consideracion vinculante,

B. Circular Presidencia N® 82014 — Seguimiento de Informe 2014
Afento a gque la ACUMAR no se inmiscuye en los procesos de conlratacion implamentados por
cada ente o jurisdiccién v @ las observaciones realizadas en Informes anterores sobre la
glecucion de los convenios y confrataciones de la ACUMAR, se incorpord al Reglameanto para la
Reandicién de Cuenfas de los Fondos Transferidos por ACUMAR la exigencia da solicitar
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detarminada documeantacian cuando en la suscripeidn del convenio se prevea la conlralacion de
tercaros.

Con fecha 27 de noviembre de 2014, mediante Circular N° 6/2014, rubricada por el Presidente
del Organismo, $e& eslablecio que una vez formalizada la suscripeion de un Convenio, y de forma
pravia a la firma de jos Conlrafos de locacion de serviclos entre la conlraparte del acuerdo y &l
prastador de sendcios, el drea fécnica requirenfe deberd presentar anfe la Secrelaris de
Planificacidn Esfralégica para su evaluacion, la siguiente documeaniacidn:

- Proyecto de coptralo de locacion de senvicios.

= Curricwlum Vitae del prestador.,

- En caso de corresponder, conslancia de malricula emitida por ef drgano compalente.

Madiante Nota N° 0B/16 — EA, de fecha 23 de Febrero de 2018 dirigida al Secrelaro de
Planificactin Estralégica de la ACUMAR se solicitd que nos informen los procedimisntos
administrativos que regulan la puesta en marcha de la Circuiar de Presidencla N® /2014 en lo
gue respacla a su implementacion y la venficacion de la documentaciin aill requerida. Anle dicho
requerimianto el Secretario de Planificacion Esfratégica de la ACUMAR informd que "no exlsien
constancias de presentaciin por perls de las distintas dreas de este Organismo de los requisiios
exigidas por la Civewlar Presidencia N® DB/2014 ni anfes de haber sido designado en el cargo, ni
a partir de mi designacidn operada con fecha 01 de agosto da 2015 (...)"-Nota SPE N* 01/20716-,

Observacion; Expedients N 2.321/2014 Convenio Universidad de la Maltanza para la puesta en
funclonamianto def observatorio de salud ambientsl ~Octubre 2074,

El analisls respecto de la aphitud de los agenfes contratados y su encuadre de acuerds al perfil
solfcitade por la ACUMAR para el cumplimienfo de funciones, no pudo ser verficado por gl
incumplimiento. en la aplicacion de la Circular N® 62074, toda vez qua ho consta en los actuados
confrafos de locaclon de senigios, curculum vitae, matriculas habilitanfe, efc”.

4.- OBSERVACIONES

4.1.- Observaciones Generales

4.1.1.- Falta de Adecuacién normativa y ausencia de instancia de control

4.1.1.1.- Observacion: Dal relevamiento efectuado se constatd la falla de adecuacidn de las
normativas citadas precedentemente a la estructura vigente” en el Organismo,

! Rascluckdn ACUMAR N* 52017,
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Por otra parte, la Disposicién N* 1.336/2012 establece la composicion del Comite de Auditoria
incorporando la figura del Consejo Ejacutivo, cuya figura se derogd mediante Resolucidn
ACUMAR N* 24/2016 de fecha 24 de mayo de 2016. Cabe mencionar que el Comité de Auditoria
funcionaba como una instancia adicional de control de los proyectos de convenios y'o adendas a
ser tratadas por el Consejo Directivo. La desaclualizacidn de la norma deja un vaclo en &
procedimiento aprobado oportunamente.

4.1.1.1.1.- Opinién del auditado (Direccién de Asuntos Juridicos): La Direccion de Asuntos
Jurldicos mediante ME-2012-44255501-APM-DAJHACUMAR expresd gue “se cumple an
informar que mediants el memorando ME-2017-04223918-APN-DGABACUMAR, de fecha 22 ds
marzo de 2017, la DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA solicitd a la DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS gue arbitre los medios a su alcance a fin de gestionar el dictado de un
aclo administrativo que permita un control similar al que efectuaba el COMITE DE AUDITORIA
INTERNA an forma previa a fa suschipoion de los comenios del onganismo, para asi intentar
rastablecar los mecanismos de control de legalidad, en virlud de que con la esfructura aprobada
por la Resolucién Presidencia ACUMAR N° 52017 se tomé imposible cumplir con la totalidad de
log términos de la Disposicion Fresidencia Efecutive N* 1336/2012, particularmente con lo fijado
en el articulo 5° de la misma.

Alenlo a ello y en el marco de la estructura inferna vigente da ACUMAR, esta DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS elabord un proyecto de norma, que remitid para su consideracidn a la
DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA, madfante memaranda
ME-2017-11282598-APN-DAHACUMAR de fecha 8 de junio de 2017.

A log fines de documentar los avances efectusdos, con respecto a ko obsenado en el punto
4.1.1. W asi dar respuesis & lo  solicfado en & Memorando
ME-2018-42089933-APN-UAMACUMAR, se adjuntan af presenfe como arehivos embahidos, fos
memorandos ME-2017-04223916-APN-DGARACUMAR ¥
ME-2017-11282508-APN-DABACUMAR.

Azimismo, se hace saber que este Senvicio Juridico se encuenira requinends el cumpliniento de
dicha nonma en la medida de su aplicabilidad, particularmente en o que respecta a los requisitos
axigidos en log anticulos 3° y 47

4.1.1.1.1.1.- Recomendacidn: Sin perjuicio de las acciones llevadas a cabo por la Direccidn de
Asuntos Juridicos, siendo estas de fecha 22 de marzo v 8 de junio de 2017, no obsta |a
observacion efectuada por esla Unidad de Control.

Elsboracidn y Emiskine informes de Auditoria | Sodige: CRIAFRO-01 | Ry, 03 Vigerom: 20202007

12




arnas auddadas: Diracsion de Asuntos
Juridicos, Seerstaris Ganeral, Dirsocton
Téunicn, Direcoidn de Gestion indagral
de Residuos Sdlidos; Direccion de
Ordernamijanta Terrlonal Direcoidn de
Administracidn; Dirscciin da Finanzas;
Informe de Auditoria Eitmician da Plnificacion, Coordnacitn

N® 20-UAI-ACUMAR/M8 ¥ Modernizacidn

Cojein: redovar v liszallzar los Canvanlos
AIH — Afa ded Cenieiang da s Especifoos, Protoooies

Aefarma Lintversitana” Complamesitanos yio Sdendas 3 ke
mismog su E.E."Iﬂ"ll.'li- durante =| sfa 20107,

En tal sentido resultaria oporluno impulsar la actualizacidon de la Resolucidn N® 1.336/2012, an
funcldn de la Estructura Organizativa vigente de ACUMAR o la que en un futuro la reemplace,
maxime considerando la importancia en términos presupuestarios, que el Organisma le asigna a
cada uno de los proyectos que tramitan a través de los instrumentos pravistos en dicha norma.

Asimismo y en alencion a |a debilidad sefialada, resulta de suma importancia, establecer una
instancia de control previo, como |a prevista en la normafiva aludida.

Por dlitimo, el area auditada debera evalugr la incorporacidn en la modificacidn sefialada, o
establecido en la Circular N* 6/2014, que determina un procedimiento especifico para aquellos
cohvanios gue prevén la locacion de servicios profesionales de forma continua durante su
viganala.

4.1.2.- Incumplimiento del Procedimiento para la suscripcién de convenlos ylo adendas
4.1.2.1.- Observacion: Del analisis efectuado por esta Unidad de Control, se constatd al
Incumplimienta, en al manos uno de los requisitos establecidos, del procedimiento establecido en
la Disposicién N* 1.336/2012 en el 100 % de los Expedientes analizados. Cabe mencionar que
dicho procedimiento tisna comao objetiva unificar ¥ organizar el proceso de tramitaclén de los
proyvactos de convenios, acuerdos o adendas. Ver Anaxo Il. Punto 2.-,

En ese santido, se advierlen en los casos analizados los siguientes incumplimientos:

- En la totaldad, ne surge que se haya efectuado la verificacion sobre la existancla y
razonabllidad de la evaluacion de cosios y el analisis de precios efectuado por la
Coordinacion da Prasupuesto, Planificacion Financiera y Tesoreria;

- En el 46 % no obra, la evaluscidn de costos y analisis de precios realizado por la unidad
requirente; asimismo, en el 23 % se constatd |a existencia de una providenda infaormando
sobre la razonabilidad de los precios sin acompafiar documentacion de respaldo;

- Enéal 23 % no se verfica la elaboracidn del informe técnico;

- Enal 23 % no surge |a existencia de una maodalidad de rendicidn de cuentas;

- En el 15 % no se ha elaborado un presupuaesto desagregado por parte de la unidad
requiranta;

- En un {1) caso, no luce agregedo, el informe sobre la existencia de erddilo
presupuestario; v

- Enun (1), no se verfica la aprobacion por parte del Consejo Directivo,
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4.1.2.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacidn de Infraestructura): "Denlro de las acclones
que pueda Mevar a cabo la Coordinacion de Infraesiruciura y la Direccidn Técnica, se lendrén an
cuenta las observaciones efectuadas por la UAI, para fufuras intarvencionss”,

4.1.2,1.2.- Opinién del auditado (Direccién de Gestién Integral de Residuos Sélidos): “En
relacion a las observaciones formuladas en el Punto 4.1.2. por omisionss que refieren las
scciones que son propias de la compefencia de esta Direccitn, se informa que se ha instruldo
especialmente a todos los funcionanios del drea infervinlenies en los procesos de elaborecion y
aprobacion de proyectos de convenios, sobre la necesidad de verificar el estricto cumplimiento
de las previsiones comenidas en la Disposicion Nro. 133672012, y se deja constancia que s2
extremaron los controles para evitar que se reitere el incumplimiento de cualquiera de los
reguisitos establecidos en dicha norma”,

4.1.2.1.3.- Opinidn del auditado (Coordinacion de Modernizacion e Informatica):
"Inicialmente se aclara que el proceso sobre el cual se realizan las obsorvacionas, fuvo ongen
con fecha el 10 de Octubne del 2012,

Asi mismo me parece Imporante especificar que quwen suscribe fue designado como
Coordinador de la Ex Coordinacidn de Informética y Telecomunicaciones, el 11 de Agosta del
2018,

Una vez asumids la Coordinacidn y luego de un periodo de inactividad imporiante en (as
actuaciones objefo de la presente, desde esta gestidn, se fomd la decisidn de consultar sobre la
necesidad de continuidsad a las mismas dado qus existia ung manda judiclal gue obligaba af area
de Fiscalizacidn de re-empadronar a fodas las indusirias, para lo cual era Indispansable un
sofiware que haga posible la interaccidn de los establecimientos productivas radicados en s
Cuanca Matanza Riachuelo con ACUMAR de forma digital i no en papel como habla sido an ef

pasado.

Con facha 18 de Noviembras da 2016, el sector de Fiscalizacidn como area requirents, solicito en
PROV DFAA N* 711/2016 (fs. 964) la intervencidn de esta Coordinacidn de Informatica como
drea iniciadora a los efectos de realizar el andlisis correspondiente.,

Acto seguido, en Providencia PV-2017-01922440-APN-DPCYMRACUMAR (fs. 565}, la Direcoion
de Planificacidn, Coordinacion y Modemizacidn de la cual depende esta Coordinacion comenzo
a realizar el circuito correapondients dsf expediente a los fines de reaclivar la glecucidn de las
acclones pandiantes.
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Al momento de refomar con el mismo, el convenio con la Universidad ds San Martin se
enconliraba vencido i con fases sin finalizar, especificamente las ndrmero 8 y 9.

Luege de racibir con fecha 15 de Jupio de 2017 la nota coraspondiente por parte de la
Uriversidad manffesiando su voluniad de confinuar con el desarmollo de dicho soffware, se puso
an marcha la elaboracidn de una adenda al convenio de fecha 07 de Diclermbre de 2012 que se
encontraba expirada (incorporada en fs. 994,

Posterar & la aprobacion de la adenda, se comenzaron reuniones anire las partes para definir el
alcance delallado y las tareas 8 realizar. Se realizaron reuniones semanales con minutas que
acompadan lo frabafado en es5as reuniones.

Finaimente, el sislema objelo de la presenfe pudo finalizarse exitosaments y se puso productivo
dasde la pagina web de scumsar (hitp Awww scumar gob.arempadronamienta’) en octubre del
2018 y se encuentra reflefado y publicado en la Resolucién 297/2018 do ACUMAR.

Una vez dicho lodo lo previo y solicitando tenga en cuenta lo relatado se procede a responder
punla por punto sus oheervaciones;

Observacion 4,12, 4.2.10.7.- y 4.2.10.2

Como se menciond al inicio de este documento el expediente de la referencia y por el cual se
realizan esltas cbservacionses, tuve su arigen con facha 10 de Oclubre de 2012, perfodo en el
cual la ex Coordinacion de Informalica y Telecomunicaciones de ACUMAR se enconiraba bajo la
gestian de ofro coordinador (el cual actualmente se encuentra en comislén de servicio fuera del
Organizmo) y dado que esla gesfién comenzd el 11 de Agosfo dal 2016 es que no se pueden
responder los puntos observados en estos apartados, dado que fue definicidn y gestion de la
coordinacion previa”,

4.1.2.1.4.- Opinion del auditado (Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): Se
proporciona documeniacion obrante en fos expedientes auditadas:

e En relacion al expedients 51%/2017 "Acuerdo Marca y Protocolo y Complementario con el
Instiitufe de la \iviends de Ja Ciudad (CABA)" se remite informe  tcnico
(PV-2017-21325237-APN-DOTHACUMAR), modalidad de rendicién de cuentas (se
adjunta como archive embebida), presupuesfo desagregado (se adjunta como archivo
embebida), Acfa de Consejo Direclivo (se adjunia como archivo embebida), providencia
de Iz cual obra fa axisiencia da crédito presupuestano
{PV-2017-1724 860 1-APN-DFEACUMAR).
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o En EX-2017-26282640--APN-SGHACUMAR *Cicatrizacion Villa Jardin - Municipio de
Lanis", s& remite Informe Menleo (IF-2017-27625115-APN-DOTRACUMAR), modalidad
de rendicion de cuentas  (IF-2017-26189115-APN-DOTHACUMAR), presupuesto
desagregado (IF-2017-27208990-APN-DOTEACUMARY), providencla de la cual cbra la
existencia de crédite presupuestario (PV-2017-28351621-APN-DFBACUMAR), Acta de
Consejo Directivo (IF-2017-30782844-APN-GGEACUMAR).

* Respecto del EX-2017-26159139- -APN-SGHACUMAR "Protocola Complermantarnio con el
Municipio de Lanis - Puesta en Valor Margen de la Ribera®, se remile informea tecnico
(IF-2017-27629758-APN-DOTHACUMAR), modalidad de rendicion de cuentas
(IF-2017-28231303-APN-DGARACUMAR), presupuesto dasagregado
(IF-2077-27630453-APN-DOTRACUMAR), providencia de la cual obra la existencia de
crédifo  presupuestano  (PV-2017-34427382-APN-DF#ACUMAR), Acta de Consgfo
Diractiva (IF-2017-30782844-APN-SGIACUMAR).

4.1.2.1.5.- Opinién del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera y
Tesoraria): Mo emita opinidn.

4.1.2.1.1.1.- Recomendacién: En funcidn del hallazge detectado, cabe mencionar que el
cumplimiento Integro de ka nomativa ACUMAR que rige el procedimiento para la suscripcidn de
convenios yio adendas resulta necesario para garaniizar la transparencia de los proyeclos
vonsensuados entre el Organismo y las contraparfes, como asl también la correcta
determinacion y razonabilidad de los costos incurridos para el cumplimiento de las metas y
ohjetivos propuestos. Es por ello, que las 4reas que intervienen en el circuite deben cumplir con
los reguisitos establacidos en la normativa vigenie,

Por otra pare, v an virtud de la respuesta emitida por la Coordinacion de Modernizacion
Informatica, cabe menclonar que durante el proceso de suscripcién de la Adenda N° 2 al
Protocolo Complementario: Desarrollo Soffware para el control de origen industrial esta Unidad
de Control verificd desvios can respecto a lo establecido en la narmativa vigenta. Es por elio, que
el drea deberd extremar los recaudos a los fines de garantizar el cumplimiento de la Disposicion
N* 1.336/2012,

Par Gltime, la opinién vertida por la Coordinacidn de Hébitat y Planeamiento Urbano no obsta la
ohservacitn formulada, toda vez que los documentos sefalados por el drea no brindan nueva
informacian respecto al hallazgo detectadao.
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4.1.3.- Falta de constancia de las notificaciones referidas al vencimiento de los convenios
De acuerdo al Articulo 27 inciso |) del Reglamento de Organizacidn Interna de la ACUMAR v su
Estructura Organizativa aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 5/2017, es funcidn de la
Secretarfa General “organizar y mantener aclualizado un registro de los Convenios firmados por
la ACUMAR, debiondo contermnpiar en el mismo sus respectivos vencimientos, los gue dabard
notificar eon antelacidn de por lo menos NOVENTA (90) dias comidos, medianfe informae a la
PRESIDEMNCIA de la ACUMAR",

4.1.3.1.- Observacion: Del analisis de los Expadientes no se constatd la notificacidn efectuada
por Secretaria General a los fines de poner en conocimiento a la Presidencla del Organismo con
relacion al vencimiento de los convenios suscriptos, incumpliendo con su funcidn establacida en
el Reglamento de Organizacidn Interna de la ACUMAR.

4.1.3.1.1.- Opinién del auditado (Secretaria General): "Respecto de los hallazges del punto
4.1.3 "Falta de conslancia de las nolificaciones refendas al vencimiento de lbs convenios” se
hace saber que la nolificacion referida, se realiza, en cada caso, a fravés de un memordndum
remitido a Presidencia; asimismo, se remile un memorgndum al ares de ACUMAR con
compefencia en la ejecucion dal convenio,

Se remiten en “archivo de frabajo”, los memorandum ME-2016-03584171-APN-SG#ACUMAR,
aggl 2111/2016 y memordndum ME-2017-20289173-APN-SGRACUMAR, dal 14082017,
mediante los cuales, en su oportunidad, se realizd la notificacion a Presidencia del Nstado de
convenios suscrptos por ACUMAR prdximos a su fecha de vencimiento, de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucion Presidencia ACUMAR N* 72016 v 5/2017.

Asimismo, se hace saber que, a los mismos fines, se enviaron dos memoréndums, una el
01032017 y olro o 23/08/2017; los clales no pudieron cargarse dehido a que, al quarer
abriros, ef sistema GDE no parmile verlos debide a que no se pudo fener acceso al documents,
toda vez que la enfoncos Secrelara General, que firmd esos documentos, no confinda
revistando an al organismo.

S8 envia en archivo de trabajo la caplura de panfalla gue da cuenta de 1o expussio”

4.1.3.1.1.1.- Recomendacidn: En atencidn a lo informade por Secretaria General, an virtud al
adecuado cumplimienta por parle de la misma, & |o establacide en el al Articulo 27 inciso [) dal
Reglamento da Organizacion Intema de la ACUMAR vy su Estructura Organizativa aprobado
mediante Resolucion ACUMAR N® 52017, las Areas a cargo de las proyectos deberdn, en pos
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de la transparencia y la integralidad de las actuaciones, incorporar & los actuados, las
notificaciones vinculadas a los vencimientos de los acuerdos, a fin de adoptar las medidas
tendientes a verificar el grado de cumplimiento de los mismos y en caso de considerario
oportuno, la extansién del plazo o modificacidn de algunas de las condiclones acordadas
previamente, a través de la firma de una adanda.

4.1.4.- Demora en el Inicio de los Proyectos y Anticipos inutilizados

4.1.4.1.- Observacion: Del ralevamiento efectuado se verificd, en el 33 % de la muestra
relevada, una demora promadio en el inicio de las obras proyectadas, de ciento cuarenta y acho
(148) dias habiles desde el giro del anticipo financiero, poniendo an riesgo la consecucion de los
proyectos en los plazos establecidos y generando una Inmaovilizacion de los fondos transferidos
por el Organismo. Ver Anexa |l Punto 3.-.

Agimismo, al no supeditar el giro del anticipo financiere al inicio de las obras (o bien, a |a
adjudicacion de los proyectos) se genera una situacion de incertidumbre respecto al presupuesto
aprobado, dado que con el transcurso del tiempo el mismo se desactualiza, requiriendo futuras
readecuaciones prasupuestarias que encarecen el valor del proyecto original,

En particular, v en relacién a los Protocolos suscriptos con &l Municipio de Lanis* se constatd,
adicionalmente, un incumplimiento de los mismos, toda vez qua, de acuerdo a la Clausula
Quinta, Yas obras daran fnicio dentro de fos diez (10) dias coridos, a partir de la acreditacion del
anticipo financiero”,

4.1.4.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbana): “Al
raspecto se proporciona la sigulente respuesta:

» Se fiene en cuenta las observaciones realizadss,

e Respecto del Convenio de “Cleatrizacidn Villa Jardin-Municipio de Lantis®, se remite Ia
NOTA- ACR: 514/2019 (IF-2019-51710433-APN-DOTRACUMAR) de la cual obra la
imposibilidad de pare del Municipio de Lanis de efecutar la obra, solicitando s
reasignacion del financiamisnto obtanido”.

4.1.4.1.1.1.- Recomendacién: Lo vertide por el auditado, no obsta la observacidn formulada. En
tal sentido, v en atencidn a los hallazgos detectados por esta Unidad de Contra! con respecto &
la demora en el inicio de las obras, s& deberdn intensificar los controles a los fines de garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos en los plazas pravistos orginalmenta.

& wejeatrizacion Villa Jardin - Locales Comerclales” v Proyecto Puesia en Valor Margan de Ribera,
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Asimismo, respecto al Convenio de "Cicatrizacidn Villa Jardin - Municipio de Lan(s", cabe
mencionar que el acuerdo fue suscripto con fecha 12 de diciembre de 2017, mientras que la nots
prasentada por el Municipio de Lanus data del 12 de abvil de 2019, 486 dias corridos posteriores
& la firma. En ese sentido, la Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbano deberd impulsar
las medidas que estime corresponder tendientes a la finalizacidn del convenio.

Por dltimo, se debera ejercer un estricto control de los fondos asignados a los proyectos,
resultando oportuno supeditar la remision del anticipo financiero al inlclo de las obras yo a la
adjudicacidn de las mismas por parte del municipio.

4.1.5.- Ausencia de uniformidad de criterio para la Rendicién de Cuentas®

Al momento de la suscripcion de un Convenio Especifico yfo Protocolo Complementario entre la
ACUMAR y diferantes jurisdicciones yo instituciones, se incorpora camo Anexo al mismao un
documento denominado “Reglamenfo para la Rendicion de Cuantas de los Fondos transferidos
por ACUMAR",

4.1.5.1.- Observacién: Del andlisis de los actuados, se verificd que los Reglamentos de
Rendicion de Cuentas Incorporados como Anexo a los convenlos suscriptos por el Organismo,
carecen de criteries uniformes en su disefio para su implementacidn. En ese senlido, se pudisron
constatar Reglamentos con plazes de rendicion y cerdificacidn mas laxos que otros, lo que
denota una discrecionalidad y ausencia de control inferno al momento da su elaboracidn, Ver
Anexo Il. Punto 4.-.

4.1.5.1.1.- Opinidn del auditado (Coordinacion de Presupuesto Planificacién Flnanciera y
Tesoreria): "Se loma conocimienfo y se comparte eriteno con las observaciones mencionadas,
pero cabe aclarar que excede & esla coondinacitn las demoras por parte de los organismos y
municipies an la presentacion de los diferenies documenios necesaros para la elecucion de los
convenios ¥ pagos de anticipos dentro del pfazo requenido. como asf tambign &l andlisis de los
porcentajes de anficipos necesanios para el correcto funcionamiento de los proyecfos, Asimismo,
destacamos que las diferanfes complejidades de cada proyecto conlfevan a diferenies maneras
de presentar las rendiciones, buscando asi, la viabilidad de lag presentacionas por cada proyecto
en parficular”,

4.1.5.1.1.1.- Recomendacidn: Sin perjuicio de las complejidades de cada proyecto en particular,
se mantiene la observacién electuada, loda vez gue la Coordinacldn puede propiciar la
modificacion de los criterios, contribuyendo a la mejora de los niveles de transparencia en el

* Obsorvacidn similar a |a axpuesta an el forme de Audifora N* 4 Programa Limpieze de Margenes, Punlo 5,2.5,3.
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proceso de cedificacidn y rendicidn de cuentas, ponlendo en ple de igualdad a las contrapartes
an su vinculo con ACUMAR,

4.1.6.- Falta de control de los movimientos en las cuentas bancarias especiales de
afectacion especifica®

De acuerdo a las obligaciones plasmadas en las cldusulas de los Convenios especificos o
Protocolos complementarios suscriptos enfre la ACUMAR y las diferentes jurisdicciones yo
instituciones, las transferencias efectuadas por el Organismo se realizardn a una cuenta bancaria
de uso especifico para los recursos del Convenio, 1a gue debera ser Informada por parte del
racaptor de los fondos.

La aperura de una cuents bancarla de uso especifico tiene como objelivo garantizar que los
recursas transferidos por la ACUMAR sean utiizados para & financiamiente del proyecto
comwanido entre las partes.

4.1.6.1.- Observacion: Del analisis de los Expedientes se verificd la falta da requerimiento a las
jurisdicciones ylo instituciones de los resimenes de las cuentas bancarias especificas. En tal
sentido, los mismos no fueron incorporados a los actados, o que refleja la inexistancia de
controles que permitan hacer un seguimiento de los movimientos de fondos en dichas cuentas,
dificultando la supervision de los recursos erogados por las jurisdiccionsas. Cabea mencianar que,
a través del seguimiento de los movimiantos de las cuentas especificas, sa logra taner un mayor
control sobre la utiizacion de los recursos por parte del receptor de los mismos, slendo éste un
control adicional al andlisis de las facturas y recibos correspondientes,

4.1.6.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacidn de Presupuesto, Planificacion Financiera y
Tesoreria): “Se toma conocimiento ¥ se comparte criteric con las observaciones mencionadas,
pero cabe aclarar gue excede a esta coordinaclon las demoras por parfe de los organismos y
municiplos en la presentacion de los diferentes documentos necesarios para la efecuciin da los
convenios y pagos de anticipos dentro del plazo requerido, como asi también el andfisis de los
porcentajes de anticipos necesarios para el comecio funclonamiento de los proyectos. Asimisma,
destacamos que las diferentes complajidades de cada proyecto conlfevan a diferentes maneras
de presentar las rendiciones, buscando asi, la viabilidad de las presentaciones por cada proyecio
en particilar”,

4,1.6.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de la opinidn veriida por el auditada, &l area debera
requerr, junto a la decumentacién de respaldo presentada por la contraparte, los movimientos de

# Observacson similar  la efectuada en el Informe de Audiloria N* 11 *Ralevamisnto Ecopurtos de la CMRS.
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las cuentas bancarias especificas que permitan cruzar la informacién contenida en las facturas
presentadas por los provaedoras con la salida de los fondos de las cuentas creadas para la
ejecucion de los acuerdos suscriptos, |o gue permitird ejercer un adecuado control intemos sobra
las sumas oporfunamente giradas.

4.1.7.- Anticipos transfaridos fuera del plazo establecido en &l Convenio

4.1.7.1.- Observacion: Dal relevamiento de los Expediantes, se verifico, en el treinta y tres por
ciento {33 %) de los casos, que la transferencia de los anticipos se realizd fuera del plazo
acordade, incumpliendo con lo establecido en los acuerdos suscriptos y demorando el inicie da
los proyectos estipulados. Var Anexo Il Punto 5.-.

4.1.7.1.1.- Opinidn del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificacién Financlera y
Tesoreria): "Se toma conocimignio y e comparle criferio con las observaciones mencionadas,
pere cabe aclarar que exceds a esta coordinacin las demoras por parte de los organismos y
municipios en la presenfacidn de los diferentes documenios necesarios para Ia efecucion de los
convenios ¥ pagos de anticipos dontro del plazo requerido, como asi tambidn el andlisis de los
porcentajes de anticipos necesarios para ef carrecto funcionamiento de los proyecios. Asimismo,
destacamos que las diferentes complefidades de cada provecto conllevan a diferantes manoras
ae presentar las rendiciones, buscando asl, fa wabilidad de las presentaciones par cada proyacto
an parficilar”,

4.1.7.1.1.1.- Recomendacién: En relacién a la oplnidn vertida por el auditado, cabe mancicnar
que la demora en el giro de los anticipos provoca dilaciones en el desarrollo de los proyectos,
dificultando la consecucidn de los mismaos en lempo v forma. Por lo tanto, la Unidad Reguirente
debera garantizar el fiel cumptimianto de las clausulas eslablecidas en los convenios, intimando,
en los casos de corresponder, a las conlrapartes para la presentacion de la documentacidn
requerida.

4.1.8.- Falta de justificacién para el otorgamiento de fondos en concepto de anticipos
financieros

Los convenios especificos, protocolog complementarios yo las adendas suscriptas por el
Organismo que fueron parte de |la muestra analizada por esta Unidad de Conbrol tienen por
objeto el financiamiento, por parte de la ACUMAR, de proyectos gue involucran la realizacidn de
obras (44 %), la prestacidn de sarvicios yio trabajos de investigacion {44 %) y el suministra de
bienes (11 %). Todos ellos incorporan el concaplo de anticipo financiero y el mismo corresponde

a un porcentaje del proyecto total.
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4.1.8.1.- Obsarvacion: Del anélisis efecluado por esta Unidad de Control se constatd, en el 83
% de los convenios relevados, la falta de andlisls vy justificacion para el olorgamiento de fondos
ah concepto de anticipo financiero, come asi también el porcentaje a erogar en funcion da la
envergadura de cada proyecto y los ftems a los cudles se los debera deslinar, Dicho analisis
permitiria una correcta determinacion de los fondos necesarios para la puesta en marcha de las
aclividades convenidas, evitando gue se transfieran recursos gue excedan las necesidades de
cada uno de los convenios.

En ese sentido, resulta menester resaltar que en ol provecto de limpieza de pasillos an el
municiplo de Lanis, el porcentaje de anticipo aprobado corresponde a cinco meses y medio (3
) da pago a la unidad ejecutora y a los cooperativistas (con las respectivas viandas). Asimismo,
&l anticipo otorgado excedid las necesidades de compra anticipada de herramientas de trabajo y
elementos de seguridad para el correcto fundcionamiento dal Programa.

Por ofro lado, el anticipo oforgado en el marco dal convenio suscripto con la Universidad
Nacional de la Plata excedid las necesidades de compra anlicipada de los bienes de usa
necasarios para el desarrollo de las tareas.

Por ditimo, la compra de indumentaria y calzado a través del convenio suscripto con Sastreria
Militar conternpid un anticipo financiere correspondients al cuaranta por ciento (40 %) del total.

4.1.8.1,1.- Opinién del auditado {Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera y
Tesoreria): “Se foma conocimiento y se comparte crilerio con las observaciones mencionadas,
pero cabe aclarar que exceds a esla coordinacion las demaras por pare de los organismos y
municipios en la presentacidn de los diferentes documentos necesarios para la efecucion de los
convenios v pagos de anticipos dentro del plazo reguerido, como asi lambién el analisis de los
porcentajes de anlicipos necesarios para el cormacto funcionamienio de los proyectos. Asimisma,
destacamos que las diferenies complefidades de cada proyecio conflavan a diferentes maneras
de preseniar las rendiclones, buscando asl, la vishbilidad de las praseniacionss por cads proyecto
en particular,”

4.1.8.1.1.1.- Recomendacién: Las dreas intervinientes deberan determinar la necesidad de
financiamiento que permita dar inlclo a las tareas comprometidas, justificando de esta manera la
obligacidn para el Organisma de otorgar un giro en concepto de anticlpo financiero v, en su caso,
definir el porcentaje requerido.
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4.1.9.- Error en el Registro de Convenios de la ACUMAR

El Artlculo 27° Inciso |) de la Resolucidn ACUMAR N® 5/2017, establece que la Secrataria
General es |la responsabla de “organizar ¥ mantener actualizado un registro de los Convenlos
firmados por la ACUMAR, debiando conlemplar en el mismo sus respectives vancimienios, los
que deberd notificar con anfelacion de por lo menos NOVENTA (90) dias comidos, mediante
informe a la PRESIDENCIA de s ACUMAR",

Asimismo, mediante ME-2018-40387387-APN-SGE#ACUMAR de fecha 21 de agosto de 2014,
Secretarla Genaral remitié la informacion vinewlada a los convenies o adendas suscriptas por la
ACUMAR durante el afio 2017,

4.1.9.1.- Observacion: Del relevamiento de la base de datos suministrada por Secrataria
General s& constatd la ausencia del Convenio Interministerial entre 1a ACUMAR y &l Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion suscripto con fecha 24 de febrero de 2017, cuyo objeto es salicitar
colaboracion para efectuar las transterencias en concepio de incentivo a las cooperativas que
realizan actividades en el marco del Programa de Limpieza de Margenes, Esta situacidn
evidencia una debilidad en el Registro de Convenios del Organismo, afectando la Integralidad de
la informacion alll contanida.

4.1.9.1.1.- Opinidn del auditado (Secretaria General): "con respecto al punto 4,7.9 “Error en el
Raegistro da Convenios ACUMAR®, se reifera lo menifasiado en oportunidades anleriores, en
orden & que esta Secrelarla General ha solicifado a la Coordinacidn de Informética y a la
Direceion de Modermizacidn, de la cual depends dicha Coordinacion, la migracidn de los datos
contenidos en Excel 8 una base de dalos més segura y complela que permila un maneajo mas
eficiente, no sola con alerfas de vencimienlo, sino gue inciuya montos comprometidos,
responsable interno de la efecucidn del convenio y olras obsernvaciones que pudieran resullar
ttites a la hora de decldir su renovacion”.

4.1.9.1.1.1.- Recomendacién: En atencidn al hallazgo detectado, la Secrataria Ganeral deberd
incorporar en el Reglstro de Convenios el Convenio Interministerial entre la ACUMAR v el
Ministeno da Desarrollo Social de la Nacion.

Por otro lado y an atencién a lo vertido por el auditado, se debera, con el objeto de lagrar contar
con una base de datos que brinde segundad en relacion a los datos alll incorporados, impulsar
las acciones correéspondientes ante la Coordinacion de Modemizacidn e Informitica dependiente
de la Direccidn de Planificacion, a fin gque ésta brinde las herramientas necesarias para satisfacer
las necesidades del drea.
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4.1.10.- Falta de presentacion de la cuenta bancaria especial de afectacion especifica
4.1.10,1.- Observacién: Del andlisis de los Expedientes se constatd, que an el 33 % de los
convanlos analizados, no consta la presentacidn formal por parte del Municipio informando la
cuenia bancaria especial, incumplimiento con el sonvenio suscripto v ocaslonando demaoras en al
Inkcio de las actividades. Ver Anexo Il Punto 8.-.

Asimisma, en un (1) Expediente’ analizado se verificd una demora de trece (13) dias habiles en
la presentacién de la informacidn requerida.

4.1.10.1 1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Presupuesto, Planificacion Financlera y
Tesoreria): “Se foma conocimiento y se comparta criledio con las observaciones mencionadas,
pero cabe aclarar que excede a esta coordinacion las demoras por parte de los organismaos y
municipios en la presentacion de los diferentes documentos necesarios para la jecucion de los
convenios v pagos de anticipos dentro del plazo requerido, coma asl fambién el analisis de los
porcentsjes de anficipos necesarios para el correcto funclionamiento de fos proyectos. Asimismo,
destacamos que las diferentes complejidades de cada prayecto conllevan a difersnies maneras
de presentar las rendiclones, buscando asi, la viabllidad de las presentaciones por cada proyecto
en particular,”

4.1.10.1.1.1.- Recomendacidn: Las dreas intervinientes, en virtud gue obran en los actuados las
transferencias en concepto de anticipo financiero, deberdn Incorporar en los expadientes las
constancias emanadas por la contraparte o bien, intimar a las mismas para su cumplimianta,

4.1.11.- Error en el porcentaje de anticipo incorporade en la Clausula Quinta

4.1.41.1.- Observacién: De la muestra relevada se constatd, en dos (2) convenios® suscriptos
por ACUMAR, cléusulas contradictorias en relacion al porcentaje del anticipo financiero a otorgar,
esta situacion evidencla una debiidad en el control Intarme efectuado al momento de la
elaboracién de los instrumentos referidos, dejandc a nterpretaciéon de los contratantes su
aplicacion. Ver Anexo Il Punta 7 .-,

4.1.11.1.1.- Opinién del auditado [Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbano): “A/

respecto se proporcians la sigulente respuesta:
e Se ha inourido en un error involuntario en el momento de la redaccién de la clausula
guinta de smbos convenios refrendados con el Municiplo de Lands (Cieafrizacion Villa

" EX-20H 7-19057730-APN-SGHACUMAR *Convenio entre ACUMAR y Lanis - Limpieza de Pasilios",

 Protocols complemantario al acuendo manco de fecha 26 de junio de 2007, enlre |a Autoridad da Cuenca Matanza
Riachuelo v la Municipalidad da Lands: Proyects “Cleatrizacian Ville Jardin® y Profooole somplementaric: Proyecto
*Puesia an valar Margen de [ Ribera®,

Elghoracin ¥ Emishin; Infoemes de Audioria | Codige: CPAPRO-DM | Rey. 83 Vigencla: 2022017

24




Araay eoditades: Direccidn de Asuntos
Juridicog, Saecrétarin Goaneral, Dingccadn
Téonica; Dirsccidn da Geslidn intagral
de Fesiduns SaOlidas, Dirmecion do

Cirdanamianto Tarritosad, Direccion de
; Admiralracion; Direccion de Finanzas;
Informe de Auditoria Dimeccian de Plenificecidn, Coanbnaciin
N°® 20-UAI-ACUMARMB y Moderizacion

Otpaio: redevar y flscalizer log Convenlog
"ATE - Ao gl Conlensn de la eapecifcos, Pl'i.l_llill"!m".i

Refarna Linkemiars Complamentarios wo Adendas a log
mismas susenpios durante al afio 2017,

Jardin y Pussta en valor caming de la Ribera), al indicar al porcentafe del adelanto, ya
que come se mancionada en la clduswla cuarta, el mismo corresponde & un 15%"

4.1.11.1.1.1.- Recomendacién: Lo sefialado por el drea auditada, no moliva apararse de la
obsarvacidn efectuada. En ese sentido, se deberd, en vitud de haber adverlido &l emor
inveluntario indicado, proceder a subsanar la debilidad detectada, a fin de precisar al monta del
anticipo financiero comraspondiante al Convenio celebrado.

Por otro lado, en lo sucesivo se deberan extremar los recasdos reforzando el contral Interno
previo a la suscripcion, de los instrumentos que dan origen al pacimiento de derechos v
obligaciones para las parles signatarias de los Convenio.

4.2.- Observaclones Particulares

4.2.1.- Expedienta ACR N® 1.820/2014 "“Solicitud de Apoyo Téenice Diagnostice Preliminar
(FMGIDP)"

4.2.1.1.- Incumplimiento del procedimiento establecido mediante Circular Presidencia N®
6/2014°

Mediante la Circular Presidencia N® 6/2014, se establecid un procedimiento para aquellos
convenios que “prevean e locacidn de servicios profesionales de forma conlinua durante su
Vigetaia .

4.2.1.1.1.- Observacién: Del andlisis efectuado, no surge evidencia que al Municipio™ haya
remitido la documentacidn pravista en la Circular N® 6/2014; el incumplimiento detectado impidia
al area requirante efecluar un andlisis de la capacidad, conocimlento y experiencia de las
parsonas contratadas en las funciones requeridas en el marco del acuardo.

4.2.1.1.1.1.- Opinidn del auditado (Coordinacién del Plan de Manejo Hidrico): “El apoyo
técnica solicitado por ACUMAR, no responde & un pedido por patte de un municioio u ofra
reparticidn naclonal o subnacional, Surge de demands del drea técnica especifica de la
Coordinacion del Plan de Manejo Hidrico Cusnca Matanza Riachuelo ([CPMH-CMR) con el fin de
contar con herramientas de gestion hidrica para el cumplimiento de sus funciones especificas.
Esta necesidad devino en el Convenio Especifico Complementario No. 6 con la Universidad
Nacional de La Plala (del cusl se lrala el referido expediente) entidad piblica académica y de
investigacidn con probads capacidad en temas de ingeniarfa hidrdulica, en paricular de su
Departamento de Hidromecanica, -que lev a cabo las lareas- y cuenla con un equipa de

" Carcular Preaidencis M® 652014 de fecha 27 de noviembre ds 2014,
* Donde dice "el Municipio” debe leerse la Universidad®
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profesionales especializados en modelar escenarios hidroldgicos e hidrodinamicos de cuencas
en fas condicionas reguendas”.

4.21.4.1.1.1.- Recomendacién: Lo expresado por el auditada, no resulta dbice para la
ohsarvacién formulada por esta Unidad de Control, en atencidn que lo vertido no guarda relacion
con el incumplimiento a la Circular sefialada. En tal sentido an lo sucesivo se debera requerir en
forma oportuna la documentacion prevista en Ia normativa vigente, en pos del cumplimiento de la
Mmisma.

4.2.1.2.- Adenda suscripta con posterioridad al vencimiento del convenio

El Convenio Especifico fua suscripto con fecha 11 de diciembre de 2014 por un plazo de veinte
(20) meses contados & partir de la firma del Acta de Inicio de Actividades, de acuerdo a lo
establacido en la Clausula Segunda del acuerdo'. En funcion de ello, la fecha de vencimiento
del proyecto operd con fecha 20 de octubra de 2016,

En otro orden de ideas, se firmd una Adenda al mismo con fecha 14 de junio de 2017.

Es dable sefialar gue una adenda es un apéndice gue se le afiade al contrato con el fin de
maodificar, ampliar o especificar los léminos de las obligaciones contraldas, sin que haya
necesidad de escribir un nueve documanta.

En ase sentido, se utilizan para hacer cambios o agregar delalles espacificos. La finalidad
Indicar, de manera explicita, gue el documento contiene una modificacion Introducida por una
adenda.

4.2.1.21.- Observacion: Del analisis de los actuados se constatd gue la suscripcion de la
Adenda al Convenio Especifico se realizé ciento setenta (170} dias hablles posterioras al
vencimiento del acuerdo, momento en el cual el proyecio original no tenia vigencia.

4.2.1.2.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién del Plan de Manejo Hidrico): "El 2 de
Naviembre de 2016 la CPMH solicitd a la Direccidn General Ambiental la suscripeion de una
Adenda al Convenio Especifico No. 6 & travds de la providencia PROV CPMH No. 22/2016
(obrante a fojas 668-9 del Expte. de referencla). En dicha providencia se indica en su anteditimo
parrafo "_.qgue asimismo y dadas las aclividades hasta ahora desarrolladas y las que restan
finalizar, asi como las nuevas, requleren una ampliacion de fos plazos establacidos, y , las
nuevas acthvidades vy la asignacion especifica de recursos aplicados al proyeclo, es que se

" Acka da Inlcio da Actividades con fecha 200272015, obrante a fojas N° 54,
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propicls la suscripcion de una Adenda al Convenio No. Entre ACUMAR v is UNLP..". Lae Adends
al Convenio fue efectivamente firmada con fecha 14 de Junlo de 2017, cuando el mismo ya se
anconfraba vencido

Azl las cosas, la duracion del framite adminisirativa para la suscripcfon de la Adenda No. 1 ha
sido tomada en cuenta actualmente a los efeclos de prever que los actos adminisirativos que
parmitan ampliaciones de convenios en el fuluro hayan considerado con [a debida prevision los
plazos de gestion requeridos en cada Insfancia del lrdmife minimizando el riesgo de terminar
pperando con acuerdos/iconvanios vancidos”,

4.2.1.2.1.1.1.- Recomendacion: Mas alld de ko sefialado por el auditado, respectn & la demora
en la tramitacion del expediente en pos de la aprobacidn de la adenda, se mantiens la
observacidn efectuada, en virtud que la adenda se suscribld con pasterioridad al vencimiento del
convenio.

Par otre lado v en funcidn de la accldn correctiva a Implamenlar, rasultaria oportuno que el drea
efectie un adecuado control interno respecto de los plazos de los convenlos a su cargo, a fin de
evitar que situaciones como las descriptas se relteren an ko sucesiva, con las implicancias de no
contar con un marco contractual entre ACUMAR y los Organismos que suscribieron los
respectivos convenios.

4.2.1.3.- Debilidad en la metodologia utilizada para la rendicion de gastos

Coma Anexo Il al Convenio Especifico suscripto se incorpora un presupuesto desagregado en
determinados ftems (personal, gastos especlficos, gastos generales v porcentaje universitario),
acompafiado de subltems, permitiendo determinar la cantidad de personal necesario para el
cumplmiento de las funciones y el costo unitario de los mismos. Askimismo, se desagrega la
informacion corespondiente a los bienes de uso necesarios para el desarrollo de las tareas.

Por otra parte, con fecha 14 de junio de 2017, se suscribld la Adenda N* 1 al convenic original,
mediante la cual se modificd la planilla de presupuesto. Dicha modificacion consistia en el
cambio de metodologia para la rendicion de los gastos, reemplazando los recursos utilizados
para la consecucidn del proyecio por la entrega de informes perdddicos.

4.2.1.3.1.- Observacion: Del andlisis de la Adenda N° 1 se verifict la debilidad en Ia farma de

rendir los gasios referidos al proyecio. La modificacién de la planilia de presupuesto en relacidn a
la forma de presentacion de la informacidn y documentacidn de respalde impide efectuar un
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control pormencorizado en relacion a los gastos efectuados por la contraparte a |os fines de
verificar los recursos efectivamente utilizados para la realizacian de las actividades,

Cabe mencionar, a su vez, que la planilla de presupuasto modificada no permite canclllar los
items que fueron sustento para la elaboracion del presupuesto original, cuyo monto se mantuvo
inalterable durante el franscurso del acuerdo.

4.2.1.3.1.1.- Opinion del auditado (Coordinacion del Plan de Manejo Hidrico): "Tal como se
indica en la citada providencia PROV CPMH No. 22/2016 que dio lugar a la suscripcion de la
Adenda No. 1 del Convenio con la UNLP se planted la necesidad de redefinir actividades
originalmente planteadas as/ como ol presupuesto, En el pdrrafo 12 de la citada providencia se
indica *..es de adveriir que resulta necesario adecuar el Anexo I, presupuesto, debido a que el
mismo esié fijado para 12 mesas mientras e convenio y cronagrama de frabgjos es de 20
meses, no obsfanle eslo, &f presupussto global resulta inferior al eriginal...”.

Cabe resaltar que las estimaciones con que fue confeccionado el presupuesio original datan de
2014, siendo que la Adenda No. 1 fue finaimente suscrita en 2077, Asimismo no consta en el
gxpediente de referencia, que la metodologia para la rendicién de gastos propuesta en la
Adenda 1 hays sido observada u objetada en ninguna de las Instancias de aprobacion de la
fmisma®,

4.2.1.3.1.2.- Opinién del auditado (Coordinacién de Presupuesto, Planificacién Financiera
y Tesoreria): Es competencia de esta coordinacion el conirol de las rendiclones segun fo indlican
los comenios o adendas, siendo la melodofogia de las mismas fratadas y aprobadas por el
consejo directivo. Del mismo modo, no se comparte criterio sobre la debilidad del control de
gastos financieros.

4.2.1.31.1.1.- Recomendacion: Lo expresado por las dreas audiladas no obsta la pertinencia
en la obsarvacidn formulada, en atencidn a gque el hallazgo indicado se corresponde a la
deficiencia en el gjercicio de un adecuado control interno en la forma de la rendicion a rafz de la
modificacién de la planilla de presupuasio y no sobre las nuevas definiciones de las actividades
que motivaran la suscripcion de la Adenda N* 1 del Convenio referido, conforme lo sefialado por
la Coardinacidn de Manejo Hidrico, mas alla de la extension del plazo sefialado.

Asimismeo y, &in perjuicio de lo manifestado por la Coordinacion de Presupuesto, Planificacion

Financiera y Tesoreria, es preciso sefialar que la modificacion introducida dificulta ejercer un
adecuada cantral interno respecto a los gastos efectivamente realizados por la contraparte.
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En tal sentldo, en lo sucesivo se deberan arbitrar las medidas tendientes a garantizar que la
planilia de presupuesto aprobada en el marco de los convenlos permita realizar un control
eficlenta con respecto a los items que componen el mismo, como asi lambién & log gastos a
raalizar por al Organismo.

4.2.1.4.- Incumplimiento del Reglamento de Rendicién de Cuentas

Comao Anexo lll al convenio suscripto se incorpord &l Reglameanta para la Rendicion de Cuentas
de los fondos transferidos por ACUMAR. El punto 14 de dicho Reglamenio establece que, "en
caso que en el marco del proyecio se adguieran bienes de uso, cuys Wida otfl trasciends el plaza
do gjecucidn del mismo, deberdn ssr entregados y patnimoniados en la ACUMAR, al momenio de
su finalizacion”,

4.2.1.4.1.- Observacion: Del relevamiento efeciuado por esta Unidad de Control, no surge
evidencia, habiendo finalizado el plazo convenido, que los blenes de uso adquiridos en &l marco
del Proyecto, fueran entregados a ACUMAR, incumpliendo con lo establecido en el acuerdo
suscripto. Asimisma no obra Intimacidn, con el objeto que la contraparte restituya los mismos,
situacion gue genera una perdida al Organismo al no poder contar con dichos bienes. Vier Anexo
Il. Punto B.-.

4.21.411.- Opinién del auditade (Coordinacién del Plan de Manejo Hidrico):
‘Efectivamente fueron adguiridas 4 computadoras y 1 impresora a la empraesa Boartech, tal como
se desprende de la factura obrante & foja 347 (Cuerpo I, del Expte.) ¥ de la Nofa 1.941/18
obrante & fojfa 448 {del mismo Cuerpo), 8 los efeclos de su ulllizaciin durante la efecucion de las
tareas pravislas en el Convenio ACUMAR-UNLP. Dichos equipos se encueniran en instalaciones
dal Laboratorio de Hidromecanics de la UNLP, en el drea desfinada a capacitacidn y no han sido
declarados palrimoniafmente.

Considerands el tiempo transcurmido desde la adguisicion de los citados equipos v al hecho que
la CPMH ha planteado la necesidad de reanudar fareas con el cftado Laboratorio de
Hidromecanica de la UNLF se evalia actusimente la posiblildad de realizar una cesion no
anarosa de tales equipos & la Universidad Nacional de La Plata en el marco de uns nueva
Adanda al citado Convenio”,

4.2.1.4.1.2.- Opinién del auditade (Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera

¥ Tesoreria): “Se comparle cniterio con i observacion, correspondiendo a las dreas lécnices y
da patrimenio de ACUMAR enhcaminar dicha tarea”.
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4.21.41.1.1.- Recomendacién: La respuesta brindada por el drea auditada, no obsta la
observacion efectuada, en atencidn qua més alld de lo indicado por la Coordinacion del Plan de
Manejo Hidrico, respecto a la posibilidad de reanudar las tareas con el Laboratorio de
Hidromecénica de la Universidad, se debid requerir al momanto de la finalizacion del acuerdo, y
con &l objalo da dar estricto cumplimiento a lo oporlunamenta convenido, los bienes objeto del
iSO,

Asimismo, en &l supuesto que el Organismo tome la decisidn de efectuar la cesion a dicha
institucidn, se debera intimar a la entrega de los bienes individualizados en el convenio, a fin de
gue la Coordinacidn de Patdmonio y Compras y Contrataciones, proceda a dar, con anteriondad
a la cesidn de los bienas, &l alta patrimonial de los mismaos.,

4.2.2.- Expediente EX-2017-19057730-APN-SG#ACUMAR “Programa de Limpieza de
Pasillos en ACUBA, 10 DE ENERO, EVA PERON Y GAITA"”

4.2.2.1.- Falta de Inscripcion en el Monotributo Social

El Monotributo Social es una calegeria tributaria permanente, creada con el objelo de facilitar y
promover la incorporacion a la economia formal, a aquellas personas en situacion de
wulnerabiidad que se encuentran excluldas de los sistemas impositives y de los circuitos
Boondmicos.

A partir de su registracion en esta categoria, los trabajadores pueden emitir facturas, contar con
cobertura de una obra social, tanto para si como para el grupo familiar, y realizar aportes para
accader a una prestacidn previsional.

El Convanio Especifico N® 2 suscripto entre ACUMAR vy el Municipio de Lanis, incorpora dentro
de los [tems contemplados en e Presupuesto, el pago del monolribulo soclal a los
cooperativistas que desarrollan las tareas contempladas en el programa. Asimismo, coma uno de
los objetivos especificos por parte del programa se encuentra la generacion de empleo digna, de
acuerdo a lo establecido en el Punto 3 correspondienta al Anexo |

4.2.21.1.- Observacién: Del relevamiento del Expediente se verifico gue no obran agregados a
los actuados, las constancias de pago del monotributo social de los cooperativistas™ como asl
tampoco la intimacién por parte de la ACUMAR para su cumplimiento, lo que impide verificar |a
incorporacidn de los trabajadores en la economia formal, con la consecuente perdida de los
baneficios mencionados ul supra.

* Ohsarvaciin efectuada en el Informe de Audiloria M° 12 "Refevamiento Sendeio de Limpieza de Pasllos”,

Elnhorsezdn  Emiecim: Infarmes de Audilsda | Codigo: GPIS:PRC-01 | Ry 03 viganca; R0

aa




Areas sodiades Direcoidn de Aaunbos
Juridicias, Secmiana Ganeral, Draccidn
Téonlca; Direccidn da Gastidn tegral
de Residuns S8idas. Direcoisn do
Ordenemiento Ternlonal, Direccide de
Administrscion; Deecoidn do Finanzas;
Informe de Auditoria Direccitin de Planiliceeidn, Coardinaniia

N® 20-UAI-ACUMARM B ¥ Modernizacidn

Objato redevar y flzcallzer los Convendos
S8 — i del Cedtlenseo o ks Expecilicos, Protooolos

Hefarma Lizasmrmitana® Complamsenianios wio Adendas a les
misTias fuscrphos durante ol afo 2017

Por otra parte, la ausencia de la documentacidn mancionada en el parrafo anterior, genera un
Impacto directo en los niveles de ejecucidn del programa, toda vez gque el presupussto aprobado
desting recursos para el financiamiento del tributo.

4.2.21.1.1.- Opinion del auditado (Direccién de Gestidn Integral de Residuos Sélidos):
“Con relacion &l Punte 4.2.2.1. cabe sefialar que mercaed a la gestidn de le Direccion de
Fortalecimiento Comunilario e Institucional de ACUMAR, los frabajadorss del Programa de
referancia fueron incorporados a la economlia formal a travds de la constilucidn de la Cooperaliva
ACUBA PROGRESA LTDA, con fecha 8 de Sefiembre del 2017, cuyo Estatuto fue aprobado e
inseripte (v en consecuencia aulorizada a funcionar) par el Institute Naclonal de Asociafivismo y
Economia Social, medianfe Resolucidn RESFC-2018-1931-APN-DIAINAES del 2 de Julio dal
2018.

En esls senlido, si bien los cooperalivistas ya forman parle de la economia formal, Ia
observacion respecto a la falta de los comprobanies de pago del Monotributo Social es correcta,
por lo cual la CPRS realizara las gestiones necasarias para su implemeanlacidn vy cumplimiento”

4.2.2.1.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo sefialado por &l auditado, esta Unidad de
Control discrepa del criterio indicado por el drea an relacidn a que los cooperafivistas se
ancuaniran incorporados a la economia formal por el mero hecho de la constitucion de la
Cooperaliva, ya que &l pago del monotributo social, conforme lo opertunamentea indicado por asta
UAl, permite que los mismos puedan emitir facturas, contar con cobartura de una obra social,
lante para si como para el grupo familiar, y realizar aportes para acceder a una prestacian
pravisional.

En ese sentido y, siendo gue se destina recursos para el page del menclanado tributo, se debers
establacer el plazo mediante el cual se dardn inicio a las gestiones indicads por la Direccitn de
Geslidn Integral de Residuos Sdlidos, con el ohjeto de verfiear el cumplimiento de lo
oportunamente convenido.

Por ultimo se debera reforzar el control interno, en pos de verificar el cumplimiento integral de los
Convenios suscriptos por el Organismo.

4.2.2.2.- Imposibilidad de constatar la bancarizacién de los cooperativistas

El Jurgado Criminal v Comreccional Federal N® 12, Secretaria N 24, en su resolucion N*®
298/2012 de fecha de 15 de abril de 2015 expresd, en relacidn al Programa Limpisza de
Margenas que se desarrolla a través de cooperativas de trabajo, que “{...) &f pago en efectiva de
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dichos conceplos™ contrarla io dispuesio por la ley 25.345 de prevencion de la evasion fiscal, la
cual en su arfcule 1° eslablece la oblfgatoria bancarizacion (mediante depdsitos en cuenfas de
enfidades financleras, giros o fransferencias bancarias o chegques) de lodo pago superfor a oS
pesos mil (§ 1.000) ..)".

Ademds, en la misma resolucion ordend "(..) encomigndese s la Direccidn General
Administrativa Financiera de la ACUMAR, qgue constate la implementacion de las modalidades de
pago mencionadas en la ley aludida, en la lolalidad de las conbrataciones financladas o
adquiridas por el ente al que pertenscen, deblendo supeditar su pago a ello [...)".

Por ofra parte, en e marco del convenio suscripto, el Municipio de Lands presenia
mensualmente planillas donde los cooperallvistas muestran conformidad respeclo al cobro
mansual, Las mismas cuentan con el detaila (nombra, apellido, DNI y cargo) de las parsonas quea
realizan las tareas y un espacio para la firma.,

4.2.2.2.1.- Observacion: Del relevamienta del Expediente se verificd gque de las planillas de
cobro firmadas por los cooperativistas no se desprenden el monto percibido en concepto de
incantivo para cada uno de ellos ni la modalidad de pago utiizada por el Municipio. En ese
sentido, no se puede constatar que las erogaciones efectuadas a las personas abocadas al
desarrollo del programa hayan sido realizadas en forma bancarizada, o que significa un desvio
raspecto a la normativa vigente en materia de evasién fiscal,

- 4.2.2.21.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestién Integral de Residuos Sdlidos): "En
lo relacionado con la observacidn destacads en &f Punlo 4.2.2.2. se Informa gue la Direccidn de
Forfalecimianto Comunifario e institucional de ACUMAR realizd cporfunamente las gestionss
ante el Banco Credicoop para la apertura de la cuenta da la Cooperafiva ACUMAR PROGRESA
LTDA, v do los cooperativistas gue fa integran, las cusles fueron otorgadas en ol mes de Febraro
v Abril del 2019 respectivamente, junto con las tagetas de débito de los usuanos. Por su parte, el
municipio realiza los pagos mediante depdsifos bancanos en la cuenta de la Cooperativa, quien
es la rasponsable de ransferir a sus asociados el monio percibide en conceplo da incentivo’”,

4.2221.2.- Opinién del auditado (Coordinacién de Presupuesto, Planificacion y
Tesoreria): “Se lrabajard con los municipios y demds entidades publicas para regulanizar ia
obsensacidn planfeada”.

"* Reflare al pago do los premios par “presentismo® y “use de equipamients de segurdad® dada a kos cooperativisias
ercangados de |a sccdn de impieza de mérgenes,
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4.2.2.2.1.1.1.- Recomandacién: Del responde efectuado por la Direccion de Gestion Intagral de
Residuos Sdlidos, se desprende que las acciones correctivas, respecto a la modalidad de pago
utilizada, acaecieron con postarioridad al analisis efectuado por esta Unidad de Auditoria Interna.

For otro lado y con el objeto de reforzar al contral Intemo v |a transparencia de los montos
efactivamente transferidos a los cooperalivistas, se deberan impulsar las acciones a fin de
incorporar a los actuados los comprobantes de las transferencias efactuadas en concepto de
incentivo a cada uno di los cooperativislas que participaron de las tareas encomendadas.

Por dltimo v, en vitud de las respuestas disimiles efectuadas por las Areas auditadas, se
deberdan adoptar las medidas tendientes a mejorar los canales de comunicacion interna del
Organismo.

4.2.2.3.- Seguro de vida

Los seguros son instrumentos financieros que parmiten reducir 1a inceridumbre que genera el
futuro. El seguro de vida, a su vez, as un Upo de seguro que le garantiza 8 una persona en caso
de su propio fallecimiento un resarcimiento econdmico a sus familiares directos, o en su defecto
a aquellas personas gue & mismo elija como beneficiarios del mismo,

El Convenic Especifico N° 2 suscripto antré la ACUMAR vy el Municipio de Lanis, incorpora
dentro de los (tems contemplados en el Presupuesio el pago del seguro de vida a los
cooperativistas que desarrollan las tareas contempladas en el programa.

4.2.2.3.1.- Observacién: Dal andlisis efectuado en relacidn al acuerda suscripto entre las partes,
sa verifico [a faita de incorporacidn, en el clausulado del convenio especifico, de la obligatoriedad
de la contratacidn de una coberlura de vida que cubra a los trabajadores que desarrollan las
tareas convenidas, considerando |a relevancia de dicho instrumento ante &l acaecimiento da un
siniestro que pueda originar el reclamo por parte de los familiares directos, maxime existiendo
financiamiento en el marco del presupuesto aprobado para s ejecucion del programa.

En linea con lo expuesto anteriormenta, sa varificd la ausencia de comprobantas de pago del
seguro de vida de los trabajadores que desarrollan las tareas convenidas,

4.2.2.3.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sodlidos): En
respuesta al Punlo 4.2.2.3. cabe sefialar que la obligatoriedad de la contratacion de un seguro de
vida para los cooperalivislas gue desarrollan las lareas convenidas se encuentra prevista en el
‘tem 8 - Gastos Administrativos/8.1 Seguro de vida del Anexo Il - Presupussto” del Convenio
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Especifico celebrado entre ACUMAR y ef Municipio de Lants, registrado bajo nro. de Orden 24
(Sin pase) mediante el documento CONVE-2017-33888570-APN-SGEACUMAR.

La ohservacion sobre la falfa de comprobantes de pago del seguro de vida de ios frabajadores
gs perfinente, por lo gue la CPRS realizaré las gestiones necesarias para su cumplimiento”.

4.2.2.31.11.- Recomendacién: Sin perjuicio de la aclaracidn efectuada por el area, se
mantiene la observacion formulada, deblendo la Direccion en consacuencia, intimar al Municipio
con el objeto de incorporar a las actuaciones los comprobantes de pago de los seguros de vida
de los trabajadores.

Par otro lado, en lo sucesivo se deberd reforzar el conirol interna &n la Direccidn, con el objeto
que situaciones como las descriptas no se reitaren en el futuro, maxime que |a ausencia de
comprobacian de los pagos del seguro indicado, genera incedidumbre sobre la efectiva
contratacion del mismo.

Por dltimo, la Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos deberd adoptar las medidas
tendiantes a |a incorporacion, en el acuerdo suscripto, del clausulada referido a la obligatoriedad
de la contratacion de una coberiura de vida que cubra a los trabajadores gque desamollan |as
lareas convenidas.

4.2.2 4.- Falta de Constancia de Entraga de Equipamiento

De acuerdo a la cldusula decimotercera del Convenio Especifico N® 2, el municipio remitira a la
AGUMAR - a través de la Unidad Ejecutora - informes mensuales que den cuenta de la ejecucion
del programa. Entre la informacion con la que deben contar los mismos se encuentran las
constancias de entrega de equipamiento e indumentaria firmada por cada trabajador.

En la rendicién presentada por el municiplo, correspondiente al mes de [ullo de 2018, se
presentan dos facturas™ correspondientes a la adquisicidn de guantes y bofines de seguridad.

4.2.2.4.1.- Observacién: Del analisis efectuado de la rendicién corespondiente al mes de julio
de 2018, se verficd |a falta de constancias de entrega de equipamiento & indumentaria a los
trabajadoras, incumpliendo lo establecido en el convenio suscripto e impidienda determinar fa
recepcldn de los bienes por parte de los destinatarios,

Y Faclura B 00020000004 de fecha /082018 por una suma lolal de § 65.8080,05 v Faclura B O0I2-00000%0 da
fiecha 017082048 por una suma fofal de § 120,000, ambas emitidas por la Cooparativa de Trabajo Lands crece 96
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4.2.2.4.1.1.- Opinién del auditado (Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos):
“Con relscion al Punto 4.2.2.4. sobre la falla de conslancia de entrega de equipamiento e
indumentaria en el mes de Julio 2018, la observacidn es correcta, No obstante, cabe sefialar que
la CPRS gprueba y convalida fécnicamente la documentacion presentada por el municipic con
fecha 31818 bajo MNola ACR: 61912018 y registrado en  archivo
[F-2018-50164649-APN-DGIRSHACUMAR an nro. da Orden 70 {Sin pase).

Dicha validacion fue brindada por la CPRS medianie;

1) Firma y sello de las facturas B presentadas por la Cooperaliva de Trabajo Lands Croce 96,
nro. O002-00000038 del 1/8/18 por "Heramientas de Irabasjo. Guanies" por un monio de
$120.000 (pag. 58), y la nro. 0002-00000043 dal 1/8/18 por "Elementos de Seguridad” por un
imporie de $65.999,95 (pag. 86), ambas incluidas en la prasentacion anfedichs.

2) Informe Técnico de fecha 9/10/18 ragisirado bajo nro. de Orden 71 (Sin pase) en archivo
IF-2018-50405239-APN-DGIRSHACUMAR donda afirma que en base s las constalaciones
efectuadas se ha verficado que todos los cooperativistas contaben con equipamiento de ropa de
trabajo (indumentaria y calzado), herramientas y méguinas de mano necesanas para la labor y
elementos de segunidad.

3} Providencia PV-2078-51519699-APN-DGIRS#ACUMAR regisirada bajo nro. de Orden 73 (Sin
pase) que avala y da curso a los informes preseniados por el municipio de Lands.

4] Frovidencia PV-2018-56133258-APN-DGIRS#ACUMAR registrada bajo nro. de Ordan 82 (Sin
pasajdonde se reitera la aprobacion y convalidacion técnica de lo presentada por el municipia®.

4.2.2.4.1.1.1.- Recomendacion: Sin perjulclo de la indicado por la Direccion, el area deberd
intimar a la presentacion de las planilias corespondlientes, permitiendo constatar, a partir de la
firma por parte de los cooperativistas, la efectiva entrega de indumentaria, toda vez que la mera
visualizacion, por parte de los inspectores da la ACUMAR, de los rabajadores realizando las
lareas con el equipamiento v la indumentaria indicada, no implica que los elementas hayan sido
efectivamente entregados.

4.2.2.5.- Falta de Certificado de Servicio y Planilla de Presentismo correspondiente al mes
de Julio 2018

De acverde a la cldusula decimoprimera del convenio suscripto entre las partes, “as
transfarencias gue se realicen posteriormente, saran en funcion de las rendiciones, certificados o
infarmes presentados mensualmente por of Municiplo, v gue serdn aprobedos, observados o
desestimados por la ACUMAR, pudienda solicltar, de cormesponder, las adecuaciones que estima
perfinentes”,
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Asimismo, v de scuerdo a la cldusula decimosegunda, el Municipio debe presentar informes
mensuales que den cuenta de |la ejecucidn del programa, conteniendo, entre otros: una breve
memaria descriptiva; un mapeo de los sectores intervenidos; un cuadro sintesis con la cantidad y
tonelaje neto de los camiones que ingresaron residucs al reflene sanltaric o estacidn de
transfarancia de la CEAMSE; las planillas de presentismo del personal y las constancias de
antrega da equipamiento & indumentana.

4.2.2.5.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado se constatd la convalidacién™, por parte
dal drea téchica', v posterior pago correspondiente al mes de julio de 2018, a pesar gue no
ohra, en el Expediente, el cerificado y la planilla de presentismo. La ausenclia de la
documentacidn detallada genera un incumplimiento al convenio suscriplo, al impedic  la
verficacidn de las acciones desarmrolladas en el terrtorio y de las personas presentes durants el

periodo,

4.2.2,5.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestitn Integral de Residuos Sdlidos): "En
lo que respecta al Punio 4.2.2.5. cabe sefalar que es comecta la observacion de la fafta del
Certificado de serviclo correspondients a la presentactin del municipio del mes de Julto 2018,
regisirada bajo nro. de Orden &4 {Sin passg) En archivo
IF-2018-50164849-APN-DGIRSHACLIMAR. Mediante providencia
PV-2018-61637 287-APN-DGIRSHACUMAR registrada bajo nro. de Orden 87 (Sin Pase) sf bien
la CPRS mconoce dicha omision, aduce que el Secretario a cargo del drea ha elevado sendas
notas detalando la composicion de los gastos realizados, y enfiends gue dicha ausencla na s
razan suficiente para detener el proceso de rendicidn infclado.

En lo que se refiere a la observacion sobre las planifas de presentismo, las mismas fueron
incluidas por el municisio en la presentacion antedicha, fal como se advierte en las pagines 33 a
36 del archivo IF mencionada en el parrafo precedente”.

4.2.2.5.1.1.1.- Recomendacioén: Sin perjuicio de la aclaracidn efectuada por el area auditada, se
deberan extremar los recaudos, a fin de garantizar, que la convalidacién se realice con la
totalidad de la documentacién relacionada a la prestacitn del serviclo gue se trate, incorporando
asimismo en forma oportuna la misma a los actuados, La omisidn detectada, redunda en un
impacto negativo para el Organismo toda vez que sé abonan compromisos sin el respaldo
suficiente.

M PO E-ET63T2RT-APN-DEIRSHACLMAR de fecha 28 de noviembre de 2018,
* La Direccibn de Geslion Intogral de Residuos Séldos, da scuerdo a lo establecida en la clusula quinta dal
convenia,
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Asimismo, se debera solicitar a la confraparte la presantacion del cerificado mencionado en la
observacion que antecade la presenta,

4.2.2.6.- Falta de Actividades de Concientizacion

De acuerdo al Anexa | Punlo 5.11 corespondiente al Convenio Especifico N° 2, "se
implementaran actividades de difusidn y concientizacion, realizadas de manera conjunia enire
vecines, organizaciones sociales, @l municipio, las cooperativas y la ACUMAR".

4.2.2.6.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado se verificd que no obran en los actuados
las actividades de difusion y conclantizacldn que le permitan, a los vecinos, generar nuevas
practicas concemientas a la recoleccidn de residuos y &l establecimiento de una nueva relacidn
con &l barmo an particular y con la CMR en general, incumpliendo con lo conveniado.

4.2.2.6.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos): “En
respuesia al Punto 4.2.2.6. la observacidn es corrects y la CPRS iniciara lass gestiones
necesarigs para la implementacién de achvidades de difusidn y concienfizacidn en forma
individual o conjunta con olras Areas de dentro o fuera del organismo”,

4.2.2.6.1.1.1.- Recomendacidn: Lo sefalado por el auditado no obsta la Observacion formulada,
y an atencion al incumplimiento indicada, al drea debera precisar en qué plazo procederd a
implementar las actividades de difusidn y conclantizacidn para los wecinos de la zona.

4.2.2.7.- Ausencia de Relevamiento de necesidades de capacitacion

De acuerdo al Anexo | Punto 5.2 comaspondiente al Convenio Especifico N® 2, “as parfes
reafizaran un refevamiento de las necesidades de capacifacion existentes en las cooperativas,
apuntando a garantizar que los frabajadores cuenten con las compefencias necesarias para
realizar sus taraas de forma eficlenta y segura”.

4.2.2.7.1.- Observacion: Del relevamiento dal Expediente no surge evidencia que se haya
efectuado un relevamiento de necesidades que permitan tomar conocimiento de las actuales
debilidades en materia de capacitacién y sirvan de Insumo para el disefio y esjecucidn de
achvidades que apunten al cumplimiento de las tareas de forma eficiente v segura.

4.2.2.7.1.1.- Opinién dal auditado (Direccién de Gestion Integral de Residuos Sdélidos):
*Con relacidn al Punto 4.2.2.7, la observacidn sobre la falts de un relevamiento de las
necesidades de capacilacion es cofreela, y serd lenids en consideracién para su pronta
implementacion”.
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42271.11.- Recomendacién: Lo sefialado por el auditado pone en evidencia el
incumnplimiento por parte del Organismo a lo estipulado en la cldusula 5.2 del Anexo | del
convenio suscripto, En ese sentido sa deberd precisar cudndo se dard inicio &l relevamiento
indicado en la cldusula mencionada, a fin de implementar las acfividades de capacitacidn a los
trabajadores.

4.2.2.8.- Dificultad en el control de los gastos rendidos

En el Anexo Il del Convenio Especifico suscripto entre ACUMAR v el Municipio de Lands, se
incorporaron las ftems a ser financiados por el Organismo para la ejecucion del programa de
impieza de pasillos.

Asimismo, el reglamento que establece las pautas para la rendicion de cuentas, incluido como
Anexo IV al convenio, establece gue la rendicion del cedificado y de su respectiva
documentacion deberd contener, entre otros, copia fisl de los comprobantes de |as operaciones
realizadas; ticket o factura, asl como su recibo correspondienta,

4.2.2.8.1.- Observacion: De las rendiciones analizadas™ se verificd gue los componentes N* 2
(Cooperativa), N* 3 (Elementos da seguridad ( equipo de trabajo), N° 4 (Herramientas de
trabajo), N° 5§ (Alimentacion y bebida) y N* 8 (Gastos administrativos) son rendidos a traves de
facturas correspondientes 8 la cooperativa de trabajo®, sin adjuntar los tickets yio facturas que
permitan corroborar, entre otros: el detalle de los conceptos que confarman el monto informado
por la cooperativa, |a fecha clerta de adguisicion de dichos concaplos y |2 existencia de acuerdos
de suministro con los proveedores, dificultando, de esta manera, el control de los gastos
efactuados en el marco del programa.

4.2.2.8.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificaclon Financiera
y Tesoreria): "Siendo que las lareas convenidas fueron convalidadas medianfe los carlificados
correspongientes por el drea técnica y que el municipio presento las cormaspondientes facturas
da las cooperativas por log items certificados, corresponde & esta coordinacion ia aprobacidn de
la rendicidn preseniada. Asimismo, se firma convenio con el municipio, slendo este difimo el
responsable de la rendicidn ante ACUMAR."

4.2.2.8.1.1.1.- Recomendacion: No obstante lo sefialado por el auditado vy, a los fines de poder
efectuar un control pormenorizado de las compras efectuadas en el marco del programa, el area

1" S analiraron las rendiciones comespondientas al perloda Dickembre 17 - Agosla 18,

% Cooparativa de Trabejo Lanusorece 96 Lida, CUIT 30-71238318-2. Da acuerdo a ka conatancia de Inscripcion AFIF,
la aclivided principal de ta cooperative s la 410011 (F-883) CONSTRUGCION, REFORMA Y REPARACIHIN DE
EDIFICHE RESIDENCIALES, Por clra parta, ni tene ragisirades actividades secmdaias.
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debera solicitar, en lo sucesivo, la documentacion suficienta que permita controlar el monto de
las adquisiciones realizadas, maxime considerando en este caso que la actividad principal de la
coopergliva involucrada no se condice con la produccidn wo fabricacion de los elementos
adquiridos.

4.2.3.- Expedients ACR N° 485/2017 Convenio antre ACUMAR y Sastreria Militar

4.2.3.1.- Falta de aplicacion del Reglamento de Procedimientos para la Contratacién de
Bienes y Servicios de la ACUMAR

Mediante el convenlo especifico suscripto entre la ACUMAR v Sastreria Militar se acordaron los
términos y condiciones para la provisidn por parte de Sastreria Militar de la ropa de trabajo y
elamantos de seguridad personal para el personal dal Organismo.

Par ofra parte, el Reglamento de Procedimienios para la Conlratacién de Bienss vy Servicios de
la ACUMAR, aprobado por Resolucidn ACUMAR N* 100/2016 eslablece, en su Articulo 2™ los
confratos cuya aplicacion se deben ragir por dicho reglamento.

4.2.3.1.1.- Observacion: Del andlisis del actuado, no surge justificacidn alguna que amerite,
para la adquisicién de indumentaria efectuada a través del convenic analizado, apararse a lo
aslablacide en el Reglamento de Compras vigente al momento de suscripcion del convenio,
vulnerando de esta manera, la promocidn de la concurrencia de interesados v de la competencia
entre oferentes; la transparencia en los procedimientos; la publicidad vy difusion de las
acluaciones v, la igualdad de tratamiento para interesados y oferentes, principios generales que
rigen el procadimiento de compras y contrataciones de ACUMAR.

Asimismo la situacion descrpta no fue advertida por los diversos acleres que intervinieron en los
acluados, lo que evidencia la susencia de un adecuado contral Intamo sobre los mismos.

4.2.3.1.1.1.- Opinion del auditado (Direccion de Administracion): No emite opinian,
4.2.31.1.1.1.- Recomendacion: Se mantiene la observacidn efecluada, vy an lo sucesivo se
deberdn efectuar las contrataciones para las adquisiciones de bienes yio servicios para el
Organismo, a traves de los procedimiento de compras previstos en el Reglamento vigente de
ACUMAR,

" Articuln 2% “Las disposicionas dal prasento Roglamento son da aplicacién obligatoria para lodes |os contratos do
compraventa, sumindstro, senicios, las permutas, locacdones, consultorlas, locaciin de inmuesbles con opokn a
compra, de obras, vlodos aquallos contratos gue no estén exprasemanta exculdos o sulatos a un ragiman especial, y
que sean nacesanos o convenientes para llevar a caba el Plan Integrak. de Saneamienio Ambiantal (PISA), conforme
a la naturaleza y objelvos de la ACUMAR",
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4.2.3.2.- Inexistencia de Reglameanto de Rendicidn de Cuentas

4.2.3.2.1.- Observacidn: Del andlisis efectuado por esta Unldad de Control, se constatd la falta
de incorporacion del Reglamento de Rendicion de Cusntas como Anexo al convenio suscripto,
impidiendo contar con pautas claras que rijan el proceso de presentacion y analisis de la
documentacion de raspaldo,

4.2.3.2.1.1.- Opinién del auditado: No emite opinion.

4.2.3.21.1.1.- Recomendacién: En lo sucesivo se debera dar estricto cumplimiento a lo
establecido en la Disposicldn ACUMAR 1.336/12 o la que en el futuro la reemplace, incorporando
a los convenios @ suscribir el reglamento de rendicion de cuentas, lo que permitird efectuar un
adecuado seguimiento del acusrdo celebrada, v un apropiado control de los gastos realizados,

4,2.3.3.- Debilidades en las especificaciones técnicas
Como Anexo | al Convenio Especiflea se incorporaron las imagenes de la indumantaria
raquearnda.

4.2.3.31.- Observacion: Del relevamiento efectuado se wverificd, que e Anexo |
“Especificaciones Técnicas” carece de un detalle pormenorizado que permita fener conocimiento
con respecto a la calidad y malerial de la indumentaria requerida por el Grganismo. Esta
situacién impide la realizacion de un andlisis de precios y costos para verficar la razonabilidad
e los montos acordados en el comvanio suscripio.

Adicionalmente, no se incorpora la imagen del calzado de seguridad, lo que le implde tomar
conocimients al proveedor con respeclo a los zapaios que solicita el Organismo, como asf
también imposibilita efectuar ex post un control respecto a si los bienes enfregados se ajustan a
lo requarido,

Por otra parte, la imagen que scompana la descripcion de las camisas blancas es de manga

corta, mientras que el bien solicitado, de acuerdo a la cldusula cuarta del convenio suscripta, es
una camisa blanca manga larga.

4.2.3.3.1.1.- Opinidn del auditado: Mo emite opinian.

4.2.3.31.1.1.- Recomendacion: En |o sucesivo, se deberd especificar, al momento de
confeccidn del Informe técnico correspondients, ¥ con el mayor nivel de detalle posible, las
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caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes ylo senviclos a contratar por parte del
Organismo, con el objeto de poder realizar una comparacian de precios v analisis de costos.

4,2.3.4.- Incumplimiento de la Forma de Pago y del Plazo de entrega

De acuerdo a |a clausula tercera del Convenio Especifice suscripto entre la ACUMAR y Sastreria
Militar, la ACUMAR “adelantard fa suma de pasos un miltdn clento cincuenta v seis mil guinientos
sesents y uno (§ 1.156.561.-) en el plaza da diaz (10) dias de suscnplo. El saldo de pesos un
millén sefecientos freinfa y cualro mil ochoclentos cuarenta y dos (§ 1,734,842 -) serd cancelado
a log treinta (30) dias de cumplica en debida forma la enfrega de los blenss”, Por otra parte,
Sastreria Militar deberia entregar el 40 % de los blenes a los sesenta (60) dias v el 60 % restante
a los noventa {90) dias de suscripto el convenio.

4.2.3.4.1.- Observacion: Del analisis efectuado se constatd el incumplimiento a lo establecida
en la clausula tercera y cuarta del Convenlo Especilico, ello en atencidn a las formas de pago vy a
la entrega de los bienes respectivameanta,

En ese sentido, cabe mencionar que el anticipo fue girado a los cuarenta y ocho {48) dias habiles
de suscripio el convenio. Ver Anexo Il Punto 9.-,

4.2.3.4.1.1.- Opinién del auditado: No emite opinidn.

4.2.3.4.1.1.1.- Recomendacién: En lo sucesivo se deberd dar estricte cumplimiento a lo
oportunamente convenido, a fin de evitar incurdr en incumplimienios como los detallados en la
observacion precedente, facilitando de esta forma que la olra parte contratante, en caso de
considerarlo, farmule reclamos por dichas omisionas.

4.2.4.- Expadienta ACR N® 1.424/2013 “Nuevo Muelle cercanias Puente Bosch y 4 Muelles
Boteros™

4.2.4.1.- Incumplimiento del cronograma de entregas y porcentaje de pagos

La clausula tercera del convenio suscripto Incorpord un “crenograma de entregas y porcentaje de
pago”, a los fines de supeditar las erogaciones al cumplimiento de metas relacionadas con el
avance del proyecto. En ese sentido, el 10 % del monlo aprobado debia ser girado una vez que
la ACUMAR cuente con la Recepcidn Definitiva de los trabajos™.

" La recapcion definitiva se debla realizer a los 365 dias de la recepcidn provisona,
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4.2.411.- Observacién: Del andlisis de log actuados se verficd el incumplimiento del
cronograma de entregas Incluido en el acuerdo suscriplo entre |as partes, hecho que impidic la
finalizacién v entrega de las obras proyectadas en tiempo y forma. Ver Anexo Il Punto 10.-.

4.24.1.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Infraestructura): Es corects s
observacion realizada respecto de fecha de la recepcin definitiva. Si bien no aparece
consignado, se informa gue el relraso fue motivedo por una evenfualidad ciimética que ocumio
durante la elapa final del perlodo de garaniia previsto, generdndose lareas de reparacion que
demandaron 25 dias, Dichas tareas culminaron en fecha pasterior a lo previsto por Convenio, en
acuerdo con la emprasa Tandanor, dada la eventualidad,

Las tareas consistieron en la reparacin y el repintado de barandas en donde se vinculaban los
pontones boferos).

Una vez realizados estos arregios, se procedid a ia firna del acla de recepcion definitiva, tal
como obra en el Expediente de la referancia”

4.24.11.1.1.- Recomendacién: Sin perjulcio de la opinidn verdida por el auditado, cabe
mancionar gue dentro de los cuatro (4) items que componian &l cronograma Incorporado en el
acuerde, se incumplieron los plazos de entrega en fres (3) de elles, hacho gue dificulta el
eumplimiento de las metas fijadas en tiempo y forma. En tal sentido el Area competente debera
axtremar los receudos a los fines da que la contraparte dé estriclto cumplimianto a los plazos
acordados al momento de la firma del convenio, con el objeto de evilar dilaciones a futuro, en
proyeclos de similares caracteristicas.

4.2.4.2.- Falta de metodologia para la verificacion de horas trabajadas

4.24.21,- Observacién: De la informacidn obrante en el Expediente no se desprande |a
metodologla utilizada por la Coordinacion de Infraestructura para verificar y convalidar las horas
de lrabajo Informadas por la empresa referida al concepto mano de obra, armaduras con cuantia
y praparacién de acero y consumibles, La ausencia sefialada evidencia una debilidad en las
instancia de contral interno que realiza ¢ Organismo en atencidn a que 1a situacion descripta
impide realizar una adecuada certificacion de las horas de trabajo, pudiendo acamear perjuicios
econtmicos para el Organismo. Ver Anexo |l Punio 11.-.

Cabe mencionar gue las rendiciones presentadas por Tandanor en relacion & dichos conceptos

ascandieron a la suma de pesos cinco millones setecientos noventa y seis mil selsclantos
sesanla y uno (§ 5.786.661.-).
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4.2.4.2.1.1.- Opinién del auditado {Coordinacidn de Infraestructura): "Para al analisis de ssia
obssrvacion, es preciso deslacar que la obra se realizd bajo la modalidad de "Convenio de
Colaboracion® entre partes, en el cusl se encomienda a la contraparte la consiruccion de un
objelo determinado,

Las lareas que le sean necesanas 8 la Contraparie para cumplir con el objetive encomendads,
son tenidas en cuenta pero no son primordiales para af seguimiento, ya que son responzabilidad
da quien las ejecuta.

Si el trabafo le insume més horas para realizar la tarea tal cual fue convenids, ese gasto
adicional corre por su cuenta.

En aste Convenio, el desagregado de las tareas relacionadas a la congtruccion de la obra, se
imearpard a fin de clanficar los costos que contempld el proyecto para la loma de decision de los
directivas, no desde el punfo de visla de una inspeccidn esiricla y exclusive de s obra, Cahe
daslacar gue &f Organismo no posse una Direccidn de Inspecciones exclusivas para obras y que
fa Coordinacion de Infraestructura realiza seguimientos de avance de obras, ya sean de los
proyectos impulsados por la propia Coordinacidn o a soficifud de asistencia lécnica de ofras
areas impulsoras, venficando con regularidad ef cumpliendo del objelo principal del Canvenio
que & haya firmado.

Por ende, en aste convenio, como en muchos ofros, sa conirolt el avanee fsico de g obra y na
eslrictaments los insumos gue se utiizaron en dicho avance”

4.2.4.2.1.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicio de la opinidn vertida por &l auditado, en forno a la
modalidad de confratacion v la figura del corvenio de colaboracion, la misma no obsta la
pertinencia de la observacion formulada por esta Unidad de Control, toda vez que el Organismo
transfliore fondos en funcion de las rendiciones presentadas por la contraparte, las que se
compenean, entre ofros items, por la cantidad de horas hombre destinadas al proyecio v su
convalidacidn ylo rechazo, le corresponde al drea impulsora del proyecis,

Asimismo, la respuesta brindada por la Coordinacidn de Infraestruclura, en torno a que las tareas
efecluadas por la contraparte son tenidas en cuenta pero no son primordiales para su
sequimiento, confirma el hallazgo detectado.

A su ver es dable sefialar, que el control de la evolucldn de los proyectos de obras de
infraestructura y de sansamiento ambiental realizades por la ACUMAR en &l dmbito de la
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Cuenca Matanza Riachuelo, competencia de la Coordinacion de Infraestructura de acuerdo al
inciso b) del articulo 55° de la Resolucion ACUMAR N 572017, resulta esencial para la correcla
evaluacitn y determinacicn de los fondos plausibles de ser girados por el Organismo.

En funcidn de la daebilidad detectada y ante la ausencia de acclones comeclivas a implementar
por el suditado, se deberdn extremar los mecanismos de contral que permitan cotejar las tareas
efectuadas con la Informacion suministrada.

4.2.4.3.- Convalidacién de certificado sin informacion de respaldo

4.2.4.3.1.- Observacién: Del andlisis efectuado por esta Unldad de Control, s& constatd que |8
Coordinacidn de Infrasstructura convalids™ el certificada N° 1 presentado por la empresa™, a
pesar de no contar, en el expediente, con documentacion de respaldo que permita corroborar los
montos informados por la contraparte.

Por otra parte, la Coordinacién de Presupuesto, Planificacidn Financiera y Tesoreria aprobd I3
rendicidn corraspondiente al cerificado N° 1, sin incomporar durante el andlisis, la correccion
advertida por la Coordinacidn de Infraestructura en su remisidn. El hallazgo detectado
imposibilita determinar los items efectivamente ejecutados, Ver Anexo |I. Punto 12.-.

4.2.4.3.1.1.- Opinion del auditado (Coordinacién de Infraestructura): "Se observa en ef
axpedienie que la Coordinaciin da Infraestructura validd oporlunaments los certificados en base
al seguimiento que ha ido reaiizando de las tareas, contrastando lo efecutado en obra con &l
correspondients cerificads y cuadros de rendiciones presentados por la contraparte (ouadno
establecido por Convenie) e infarmando los avances a la Direceion superor medianta informe
tacnico.

No obstante esta aclaracion, se tendrdn en cuenta fodas fas observaciones realizadas por fa UA,
a fin de continuar mejorands los procesos administrativos que se encusniven al alcance de la
Coordinacion de infreestructura y Direccidn Tdonica™

4.2.4.3.1.2.- Opinién del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificacion Financiera
y Tesoreria): Mediante providencia CPPF N*® 2120/2013 con fecha 18 de noviembre de 2013 el
funcionario acluante de la Coordingcién de Presupuesto y Planificacion Financiera instruyo al
pago de las rendiciones aprobadas y convalidadas por la Direccion General Téenica en su

2 Convalidacian sfectuada madianta Providencta C1MN° 11802013 de facha 4 de noviambre de 2013,
= informaclén presentada mediante Mota ACR N 15,848/2015 de facha 10 de ocotubra 2013 y Nola ACR h*
16. 7172013 de fecha 29 de ocfubre de 2013,
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providencia DGT WN° 697/2013. 5i bien se observa una diferencia entre la correccion realizada an
el carificada de fa Rendicion N*® 1, ef detalle de las rendiciones coincide a la facha con el defaile
de items presupuestados,

4.2431.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicic de lo Indicado por la Coordinacidn de
Infraeslructura, s& mantisne la Observacion formulada en atencidn gue, el seguimisnta de |as
larsas mencionado por el drea, no resulta ser suficiente para la convalidacidn de los montos
obrantes en los cerificados, dado ls ausencia de la documentacidn de respaldo,

Asimismo vy, atente gue, la Coordinacion de Presupuesto, Planificacidn Financiera v Tesoreria
comparte e hallazgo detectado, las areas deberdn en lo sucesivo, adoptar las medidas
lendientes al fortalecimienio de instancias de control con el objeto de avitar potenclales errares
gue puadan surgir en el circuito de certificacion y rendicidn de cuentas.

4.2.4.4.- Errores en la Rendicion N° 4

4.2.4.4.1.- Observacion: Dal relevamiento del Expediente, se constatd que la Coordinacidn de
Infraestruciura convalidd la totalidad de la documentacion presentada en el marco de la
Rendicidn N* 4, a pesar de la existencia de errores y omisiones en la misma. El hallazgo
detectado pone de manifiesto la debilidad de las instancias de contral interno que permitan avitar
la ocurrancia de hechos como los descriptos. Ver Anexo |l. Punto 13.-.

En ese sentido, se verificod que para el iltem /| Desmontaje v montaje: Mano de obra, se
certificaron horas por la suma de pesos trescientos cincuenta y fres mil setecientos slete ($
353.707 .-) cuando, de acuerdo a las planillas que acompafian la rendicidn, la sumatoria de horas
trabajadas ascienden a pesos doscientos cincuenta y seis mil satecientos achenta y seis (§
256.786.-).

Por otra parte, se aprobd una factura de la empresa Carmelo Pulice v Hnos S.A. par la suma de
pesas ocho mil doscientos nueve (§ 8.209.-) cuando, de acuerdo a la planilla de rendicidn, al
sanvicio fue realizado por Tandanor, La empresa Carmelo Pulice v Hnos 5.4, se dedica al rubro
de alguileres de grias moviles v telescdpicas, hidrogruas, carretones, semimremaobguas, depasito
y logistica industrial®,

4.2.4.4.1.1.- Opinién del auditado {Coordinacion de Infraestructura): "Efectivamante, la falla
da vincule enlre la planilla rendicion y la informacion que acompafa a las mismas da lugar a
confusion. Las sagundas son simplemente referenciales ya que ef convanio ho establecia su

1 hitpe:ipulice.com. apil-nuasira-ampresal
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forma de presemtacidn, no asl para las rendiclones de cuenta, No obstante, se tendra eh
consideracion las observaciones efecluadas por la UAl, para fufuros procesos adminisirativos.

Si hien los subcontratos que realizan las Confraparies, no han sido objelo de andlisis por parte
de la Coordinacién de Infraestructura, imitandose al seguimiento del svance de las obras, dentio
de fos requerdmientos que establecia el Convenio de Cooperacion (fal fo aclarado en parrafos
anterioras), e lendré en cuenta Iz observacion de la UAI para fuluros procesos adminisirativos”™

4.24.41.1.1.- Recomendacién: Lo indicado por el auditado no obsta la pertinencia de la
observaciin formulada, en atencidn a que la falta de vinculo entre la planilla de rendicidn v la
infarmacion que se acompafid para respaldar la misma, no genera confusion, sino gue expone
gue se han convalidado trabajos sin la debida documentacién de respaldo,

Es por ello que el drea técnica deberd, en lo sucesivo, verificar la razonabilidad de la informacian
v la efectiva prestacidn de los servicios informados por la contraparte, a los fines de evitar la
ocumencia de falenclas como las detectadas.

Por ultimo resulta eportuno que se proceda a dar iniclo a las acclones administrativas que estime
corrasponder para determinar las responsabilidades vinculadas al hallazgo detectado.

4.2.4.5.- Falta de fundamentaclén de los mayores costos incurridos

Con fecha 13 de diclembre de 2017 ACUMAR suscrbid la Adenda N® 2 con Tandanor, mediante
la cual se propiclaba el refuerzo del nuevo muelle construido en el marco del acuerdo y |a
construccion e instalacidn de la rampa de acceso vehicular,

Mediante la cldusula tercera del convenio, "ACUMAR prueba los mayores iNcuridos por
TANDANOR dehide a dificultades imprevistas enconfradas durante ol desarrollo de los trabajos
(...} por un monto fotal de PESOS DOS MILLONES CIENTO VEINTION MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO CON 90/100 (§ 2.121.654,90)",

4.2.4.5.1.- Observacion: Dal andlisis del Expediente se verficd la ausencia de un informe
técnico™ gque sirva de fundamentacion del reclamo™ presentado por Tandanor relativo a los
mayores costos incurridos por |os trabajos efectuados. Ver Anexa |l Punto 14.-,

¥ pasdionts PUSSOAT-216013T1-APN-DTHACUMAR #a facha 25 de saptiembra ¢e 2017, la Direccidn Téacnica,
convelida los mayores coskos incurridos por ka amprass por la suma da § 2,1271.654,00 sin ecompafar informe lecnico
y docurnenlacian qua respalde la decisidn,

* Nota-ACR: 413472016 de fecha 15 de abril da 2016,
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misnos suscipios durante el afio 2017,

Asimizmo, an al marco del Expediente ACR se constatd la ausencia de las notas mencionadas
por la contraparte donde se expide en relacidn al incremento de los coslos vy solicita la
aprobacidn por parta de la ACUMAR.

4.2.4.51.1.- Opinion del auditado (Coordinacion de Infraestructura): "La Coordinacidn de
Infragsiruciura notilficd en su momento a la EX Direccidn General Técnica que los exira coslos
incurridos por Tandanor ng se enconfraban previsfos en el presenle Convenio y no fueron
comvalitados a pesar del informe que presenta la empresa para comunicanios,

Postariormenta, debido a la necaesidad de readecuacion del muelle (por lo acontecido durante la
sudestada de 2015 que generd un desmaronamiento de la losa antigua), se acordd realizar una
adenda (N°2), en la que se reconocieron dichos extra-costos a cambio de la readecuacion del
mualle, sin resultar necasario para los decizores, la confeccidn da un informe Monico especifico.

En la actualidad, los trabajos de readecuacion ya han sido efectuados y se encuentra en curso el
Proyecto de Adenda N°3 para el clarre administrativo.

No obstante lo aclarado, se lendran en cuenta las observaciones realizadas por la UAIL a fin de
confinuar mejorando los procasos adminisfrativos”.

4.2.4.5.1.2.- Opinién del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificacién Financiera
y Tesoreria): Se loma conocimiento y se comparte criferio en que ef drea lécnica deberia
especificar y detallar los motivos del aumento en el presupuesto.

4.2.4.51.1.1.- Recomendacién: En atencion a lo sefalado por la Coordinacion de
Infraestructura en su contestacion, es preciso sefalar que la notificacién a la que hace alusién no
s& encuenira agregada a los acluados. Sin perjuicio de ello, y teniendo en cuenta &l tenar de lo
informado, &l drea deberd fundamentar los motivos por los cuales se reconocieran los costos
extras incurridos por la contraparta.

Asimismo la ausencia de un informe t8cnico, efectusdo por el Organismo, que justifique los
coslos exiras incurridos por la contraparte, no permite determinar la veracidad del
reconocimianto efectuado por la ACUMAR ante la mera presentacién y reclame de la empresa.

Por dltimo y en atencidn al hallazgo detactado v lo sefialado por el auditado, se daberd Iniciar las
investigaciones administralivas que correspondan tendientes al deslinde da responsabilidades.
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4.2.5.- EX-2017-26159139-APN-SG#ACUMAR “Protocole Complementario con el Municipio
de Lands. Puesta en Valor Margen de la Ribera™

4.2.5.1.- Anexo lll "Puesta en valor margen de ribera”

4.2.5.1.1.- Falta de presentacion de documentacién inicial

De acuarda al Anexo Il da! protocolo complementario suseripto enire ja ACUMAR y el Municipio
de Lands, la jurisdiccion debls presentar la siguiente documentacidn con anterioridad a la
aprobacién del proyecte: Justificacidn del proyecto, memoria descriptiva y copia del pliego a
licitar {especificaciones técnicas generalas y particulares, planos del proyecto a licitar, estudios
oreliminares =i los hubiese, documentacion respaldatoria necesaria para asegurar la ficitacion,
presupuesto con andlisis de precios sin globales, plazos previstos para las obra y curva de
invarsian tentativa, toda informacién minima que el drea requirente conslders imprescindible para
validacidn del proyecto, previo al llamada).

4.251.1.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado por esta Unidad de Control, s& constata
que no obra en las actuaciones la documentacién respaldatoria necesaria para impulsar el
proceso de licitacidn, hecho que le impide a la ACUMAR contar con la lotalidad de informacion
necesaria para el andlisis del proyecto prasentado. Ver Anexo Il. Punto 15.-,

4,2.5.1.1,1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Hibitat y Planeamiento Urbano): “Al
respecto s& proporciona la sigiiente resplesia:
s La observacitn realizada se tendrd en cuenta para fuluros anélisis de documaniaciones
al momenio da iniciar un proyecio de ésla indole, donde s& vean compromelidos factores
lales coma la ejecucion de una obra®,

4.2.5.1.1.1.1.1.- Recomendacion: Sin perjuicio del compromiso asumido por el area para los
futuros convenios a suscribirse, es preciso sefalar que la respuesta emitida resulta Insuficlente,
maxime que la documentacion faltante que motivara la observacion efectuada por esta Unidad
de Control, ademas de representar un incumplimiento del acuerdo suscriplo, resulla de
importancia para el andlisis que pudiera realizar la ACUMAR con anterioridad a la suscripcion dal
mismo, ello con respecto a la factibiidad del proyeclo presentado. En ese sentido la
Coordinacion deberd reforzar el control interno en pos del cumplimiento de las cliusulas
oportunaments convenidas.

4.2.5.1.2.- Falta de presentacién de documentacion relevante

De acuerdo al Anexo Il al convenio suscripto, el municipio debid haber presentado la siguienta
documentacion una vez adjudicada la obra: copia de los contratos suscriptos entre el municipio y
alllos contratistals; proyecto ejecutive de |a obra (el que debard ser remitido por el municipio
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antes de su validacion definitiva para consideracion de ACUMAR), documentacidn téenica, plan
de trabajo (cronograma de las obras), plazo de obra definitivo, analisis de precios de la ofera,
curva de inversion definitiva y toda otra documentacion técnica importante.

Faor ofra parte, una vez aprobado al proyeclo ejeculivo, &l municipio debia presentar el Acta de
Inicio de Obra firmada entre el contratisia y la inspeccion de cbra responsable (municipla).

4.2.5.1.2.1.- Observacion: Del analisls efectuado por esta Unidad de Control se constatd, la falta
de remision, por parte del Municipio, de la documentacion exigida en el Anexo |Il que farma parte
integrante del acuerdo suscripto.

La falta de remisidn de la informacidn y documentacion relativa a la contratacién efectuada por el
Municipio, afectd la capacidad de la ACUMAR para solicitar modificaciones al proyecto sjecutiva
de obra y para ejercer el seguimienta y control de |as actividades previstas en el acuerdo
suscripto, como asi también el control de los plazos del protocolo, toda vez que la vigencia dal
mismo se encontraba supeditada a la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de Obra. Ver Anexo
Il Punto 16.- y 17 -

4.2.5.1.2.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbana): “Af
respecio se proporciona fa siguienta informacion;

s Hemos incurrido en la omisién de subir la documentacion mencionada. Por un lado
contamos con & acta de inicio de obra y el plan de frebajo definifivo obrante en la
NOTA-ACR: 4075/2018 (IF-2019-51755006-APN-DOTHACUMAR) v, por ofro lado la
informacién contemplada dentro de la NOTA-ACR: 4076/2018 debiendo sefalar que la
misma reviste un atributo tenieo (IF-2019-571792544-APN-DOTHACUMAR)".

4.2.5.1.2.1.1.1.- Recomendacién: En virtud de la opinion vertida por &l auditado, y alento a la
documentacion presentada, en lo sucesivo se deberd incorporar, en forma oportuna, la misma en
los actuados, situacion que garantizara |a autosuficiencia de los expedientes y un correcto
anglisis de los mismos.

En tal sentido, y en funcién de la toma de conocimlento del acta de inicio de obra, surge que el
presente protocolo se encuentra vencide desde el 1 de marzo del corriente afio. En funcldn de
ello, la Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbano deberd adoptar las medidas tendientes a
regularizar la situacion descripta, evitando de esta maners la realizacion de tareas sin al
correspandiente marca legal,
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4.2.5.1.3.- Ausencia de Informes Mensuales

De acuerdo a la Clausula Cuarta del Protocolo Complementario, el Municiplo “debera realizar de
forma mensual la presentacion de log informes de obra incluso en los casos que no se hubiers
ragistrado avance”. :

4.25.1.3.1.- Observacién: Del analisis efectuado no surge evidencia de la presentacion
mensual da los informes de obra, Incumpliendo con o establecido en el protocolo
complementario v dificultando el control y seguimlento del proyecto por parte de la ACUMAR. Ver
Anexo Il Punto 18.-.

Cabe mencionar que el municipio efectud dos presentaciones bimesirales, con una demaora de
dento dos (102) dias comidos a contar desde &l inicie de obra™ hasta la presentacion de la
primara certificacion®,

4.2.5.1.3.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): “Af
respeclo se proporciona la siguiente informacion:
e La observacion formulada se tendrd presenfe para poder llevar & cabo el efectivo
cumplimiento del Convenio”,

4.2.5.1.3.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo Informado por el drea auditada en relacion
a tener prasenle la observacidn efectuada por esta Unidad de Control, la misma debera adoptar
las medidas tendientes a los fines de garantizar el cumplimiento de las clausulas incorporadas an
el acuerdo suscripto e intimar a la contraparte a la presentacidn de las obligaciones asumidas
por la misma,

4.2.5.2.- Errores de calculo en el presupuesto oficial

4.2.5.21.- Observacién: Del andlisis efectuado por esta Unidad de Control, se verficd la
existencia de errores an |a planilla de presupuesto aprobada para el proyecto en analisis, lo que
pone de manifissto la ausencia de una instancia de control cruzado al momento de la
aelaboracion del mismao, Ver Anaxo Il Punto 19.-,

4.2.5.2.1.1.- Opinién del auditado {Coordinacién de Presupuesto, Planificacién Financiera
y Tesoreria): Se torma conceimiento del mismo,

# Eacha de Inlcko de cbras 40062018,
I MOTA-ACR N® 62672018 de facha 140082018,
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4.2.5.2.1.1.1.- Recomendacion: En atencidn a lo indicado por el auditado, y en funcidn que ha
tomado conocimiento del hallazgo detectado a partir de la emisidn del presente informe, es que
resulta imperiosa |la necasidad gue el drea proceda a subsanar las debilidades sefialadas vy, en lo
sucesivo, debera fortalecer las instancias de confrol, previo a la suscripcion de los acusrdos a fin
de evitar que se reiteren [as falencias como las descriptas en el presente.

4.2.5.3.- Diferencias entre el Presupuesto aprobade y los Certificados presentados
4.2.5.3.1.- Observacién: Del analisis del Expediente se verificd que la Coordinacidn de Habital y
Flaneamiento Urbano, dependiente de la Direccidn de Ordenamiento Territorial, convalidd los
certificados presentados por el Municipio, a pesar gue los montos incorporados en los mismos
difieren del presupuesto aprobado en el marco del acuerdo suscripio. Las diferencias detactadas
denotan la ausencia de instancias de control por parte del drea requirenie y representan un limile
a la capacidad de financlamiento de las aclividades convenidas, loda vez que los valores
unitarios de los ftems sufrleron modificaciones. Ver Anexo I, Punto 20.-.

4.2.5.3.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Habitat y Planeamieanto Urbanao): "4/
respecto se proporciona la sigulente informecian.

& En virlud a lo manifestado por la Coordinacion de Presupuesto, Planificacidn Financiera y
Tesoreria medianfa PV-2018- 42334785-APN-DFRACUMAR, procedimos a adunar al
expediente las cerlificaclones y lacluraciones de parfe del Municipio de Lants por medio
aa: IF-2010-57200263-APN-DOTRHRACLUNMAR {cartificado 5),
IF-2018-51802008-APN-DOTRACUMAR {oerificados & ¥ 7,
IF-2019-57190262T-APN-DOTHACUMAR  (facturacion  comespondiente  desde 13
cerdificacion 1 a 7), IF-2019-51903093-APN-DOTHACUMAR (centificados 8 y 9 y sus
correspondiantes facluras). Se conformaron la tofelidad de los mismos dasde la
Coordinacidn da Habitat ¥ Planeamiento Urbano en
PV-2079-52204049-APN-DOTEACUMAR",

4.2.5.3.1.1.1.- Recomendacién: La opinion vertida por el auditado no guarda relacién con la
observacion efectuada, toda vez que la misma se refiere a la falta de control per parta del drea
en tormo a los valoras unitarios v globalas de los cerificados presentados por la contraparia, en
tanto que los mismos difieren de los valores indicados en el presupuasto aprobado como Anexo |
al acuerdo suscripto,

Es por ello que el drea auditada deberd, en lo sucesivo, controlar al momento dal acto de
adjudicacion dael proyacto convenido, a los fines de actualizar, en caso de estimarlo perlinanta,
los valores incorporados en &l acuerdo ariginal.

Efabaragicn v Efmaskdne Infarmes & Audtora | Cddlge: CPIA-FPRO-0 | Rev. 03 Vinanda: 2022017

a1




Argas auditadas: Direccldn do Asunbos
Jurldicos, Secrstaria General, Dreccién
Técnica; Direccion de Gestion inlagral
da Residuns Sdlidas; Dieccidn de
Ordenamieno Tarmtorial, Direocidn de
oy Adminisiracitn; Dimacidn da Feanzas;
Informe de Auditoria Dirseelitn de Planificacion, Coardinacidn

N® 20-UAILACUMARME y Modarmleacion,

Cilijaba: felenar y flacalizar los Convenios
=218 - At gaf Cenisnano de (@ EED'EE-i!iI_:I:I‘E. Prolocoles

Rafarma Lisveraitas” Complementaries ywo ddendas a (o3
mismos suscriptos durande el afla 2017

4.2.5.4.- Incumplimiento del Reglamento de Rendicion de Cuentas

De acuerdo al Punto 5 del Reglamento para la Rendicion de Cuenlas de los Fondos fransferidos
por ACUMAR, “el Municipio debera rendir en forma mensual los certificados de obra junto a la
rendicidn de cuentas debidamente documeniadas de los pagos efectuados con 10§ recursos
transferidos por ACUMAR, a los treinta (30) diss a parlir de finalizado el periodo mensual al cual
corresponden, medisnte Nota de remision de la documentacidn, rubricada por fa maxima
avtoridad competenta”,

Asimismo, de acuerdo al Punto 9 del mismo Reglamento, "en caso de no darse cumplimiento en
tiempo y forma al proceso de rendicion de cuentas, se suspenderd la realizacion de las
sucesivas fransferencias, deblendo ser reinfegrados a la ACUMAR agquellos recursos
fransfaridos v no rendidos, o cuya rendicidn no haya sido aprobeada”,

Por Gitimo, de acuerdo a la Clausula Cuarta del acuerdo suscripto, ‘el Municipio debera realizar
de forma mensual la presentacion de los Informes de obre incluse en log casos en que no se
hublers registrado avance”.

4.2.5.4.1.- Observacion: Del analisis de los actuados, no se constatd gue la Coordinacion de
Habitat y Planeamiento Urbano haya tomado medidas para la presentacion en fliempa y forma de
los cerificados mensuales junto a las correspondientas rendiciones de cuentas an el plazo
establecide en el Reglamento de Rendicidn de Cuentas, en virtud del incumplimiento por parte
de |a jurisdiccidn.

Los certificados de avance de obra constituyen una herramienta para realizar el control y
seguimiento del proyecto, verificando el cumplimiento de las diferentes etapas gue constituyen el
mismo e integrando la ecuacion financiera a los avances fisicos alcanzados. Ver Anexo Il. Punto
21~

4,2.54.1.1,.- Opinién del auditado (Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): A/
respecto se proporciona la siguiente informacion:

e Si bian, en virtud a la observacion sefialada, se fendrd en cuenia la misma para genarar
comunicacionas oficiales solicitando y reffarando las soliciiudes para el cumplimiento de
los plazos de inicio v efecucion de obra, cabe mencionar que las demoras estuvieron
relacionadas con las particularidades del proyecio y del territorio”,

4.2.5.4.1.1.1.- Recomendacién: La Coordinacidn de Habitat y Planeamiento Urbano debera
adoptar las medidas tendientes a garantizar el cumplimiento del Reglamento de Rendicidn de
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Cuentas que forma parte integrante del convenio suscripta, Inimando a le contraparte, en los
casos gque corresponda, a la remisidn de la documentacidn, Asimismo, en caso que existan
demoras, como las reflejadas por el area, las mismas deberdn estar glosadas a los actuados
expaniendo en consecusncla si las mismas se encuentran debidamente justificadas por la
contfraparta,

4.2.5.5.- Documentacion relativa a otro convenio como Anexo al presente

4.2.5.5.1.- Observacion: Del andlisis del protocolo suscriplo se constatd la incorporacion de
documentacién relativa™ & ofro convenic celebrado con el Municipio de Lands™ como Anexo | al
prasente proyeclo,

4.2.5.5.1.1.- Opinion del auditade (Coordinaclén de Habitat y Planeamiente Urbano): "4/
respecio & proporcionsg fa siguwente informacion:

s Del analisis de ssle punfo, pudimos obsarvar del expadisnte EX-2017-26159138--APN-
SGHRACUMAR “Protocolo Complementario con el Municiplo de Lants - Puesta en Valor
Margen de la Ribera”, que se ha consignado de manera ermdnea la tifwacion del
documento registrado COMo NOTA-ACR: TB182017
{IF-2017-28230982-APN-DGGPYSHACUMAR) dosde la Mess de Eniradas, pero del
estudio de su conlenido se desprende que e mismo corresponde al convenio
mancionado en’,

4.2.5.51.1.1.- Recomendacién: La opinidn verdida por la Coordinacion de Habitat y
Planeamiento Urbano no obsta la observacion efectuada, toda vez que el propio documento
Individualizade por el auditado remite tanto al convenlo bajo andlisis como al Protocolo
Complementarlo al Acuerdo Marco de fecha 26 de junio de 2007 entre la ACUMAR v la
Municipalidad de Lands, Proyecto "Cicatrizacidn Villa Jardin®, siluacidn que denota la ausencia
de control al momento de Ia suscripcion del acuerdo y en su seguimiento.

Es por elio que, el area debera fortalecer los mecanismos de control intermo con &l objeto de
Incurric en debilidades como las descriptas en la presenta.

4.2.5.6.- Falta de orden cronolégice en documentacidn incorporada al Expediente
De acuerdo al Articulo 2° correspondiente al Anexo | do la Resolucidon ACUMAR N® B52/2012
mediante la cual se aprueba &l Manual de Procedimienta Administrativo Interno de la Autoridad

“ Mamoria descriptiva, Pliego da Bases y Condiciones Generales de Obras Pablicas, Piego de Basaes y Condicianes
Partlcubares Qbras PabBcas, Pliego de Espedificaciones Téoicas Particulares, Planilla de Colizaddan

® Profocolo Complamentarnio al Acuerdo Marco de fecha 26 de junio de 2007 enfre la ACUMAR y I3 Municipaldad de
Laniz, Proyects "Cicatrizaciin Villa Jardin®,
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de Cuenca Matanza Riachualo, se define al Expediente de la siguiente manera: "Conjunto de
documentos o acluaciones adminisirativas, ariginadas & solicitud de parte inferesada o de oficio

] ; amente, en ol que se acumulan informaciones, dicidmensas y lodo ofro
ﬂ'ﬂfﬂ 0 antﬂced&nf& mlac.iur]adﬂ con la cuestion trafads, a efeclos de lograr los elementos de
juicio necesarios para arribar a conclusiones que darén sustento a la resolucion definifiva”.

4.2.5.6.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado, se verificd |a falta de orden cronoldgico de
documentacion incorporada al Expediente, incumpliendo con la normativa vigente y dificultando
la comprension y el analisis del misma, Ver Anexo Il. Punto 22.-,

4.2.5.6.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): "Al
respecto se proporciona la siguiente informacion:
s Seo tiene en cuenla la observacidn formulads para fuluras econformaciones de
documentacion como nstrumento legal dentro de un expedienia”.

4.2 5.6.1.1.1.- Recomendacién: En virud de la respuesta emitida por el drea, la misma deberd
adoptar las medidas tendientes a dar cumplimiento con el Manual de Procedimiento
Administrativo Interno de la ACUMAR aprobado por Resolucien ACUMAR N* B52/2012.

4.26.- EX-2017-26282649-APN-SGH#ACUMAR “"Cicatrizacion Villa Jardin - Locales
Comerciales"

#4.2.6.1.- Falta de Inicio de Obra

De acuerdo a la cliusula cuarta del acuerda suscripto entre la ACUMAR y el Municiplo de Lanus,
Yas obras dardn inicio denfro de los disz (10) dias coridos, a partir de g acrediiacion del anticipo
financiaro”,

A su vaz, el anticipo financiero fue girado con fecha 1 de marzo de 2018,

4.2.6.1.1.- Observacién: Del andlisis del Expediente se constatd que, habiendo transcurrido un
(1) afio™ del giro del anticipo financiero, no se ha dado inicio a las obras oportunamente
convenidas con el Municipio de Lanis, incumpliendo con el plazo establecido en la cldusula
guinta del convenio suscripto entre las partes, Esta situacidn ha generado una inmavilizacion de
los fondos fransferdos por el Organismo por la suma de pesos un milldn trescientos trainta un
mil ciento trainta y tres con veinticuatro (§ 1.331.133, 24). Ver Anexo Il Punto 23.-.

™ 2 calcult @l plazo al 1 de marzo da 2015,
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4.2.6.1.1.1.- Opinion del auditado {Coordinacidn de Habitat y Planeamiento Urbano): “A/
respacio se proporciona la siguienfe informacidn:

s MNos remitimos a lo manifestado oporfunamente en el punfo 4.1.4.%- Demara en ef Inicia
de los Proyecios y Anlicipos inutilizados, respects al Convenio de “Cicatrizacion Villa
Jardin-Municipio de Lanis", donde se pone de manifiesio las causales en virfud da las
cuales no e puede Yevar a cabo af iniclo de abra”,

4.2.6.1.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de la opinidn vertida por el auditado, cabe
mencionar que |la nota presentada por el Municiplo es de fecha 12 de abril de 2019, 486 dias
corridos posteriores a la firma. En ese sentido, la Coordinacidn de Habitat v Planeamiento
Urbano, debera impulsar las medidas que estime corresponder tendientes a la finalizacidn dal
GOFVEnia,

4.27.- Expediente ACR N°® 519/2017 "Convenie Proyecto de Recuperacién y Puesta en
valor de Espacios Comunes recuperados del Complejo Padre Mugica”

4.2.7.1.- Incumplimiento de los objetivos del proyecta

El Protocolo Complementario al Convenio Marco de Colaboracidn entre la ACUMAR v el Instituto
de Vivienda de la Ciudad fue suscripto en fecha 18 de octubre de 2017, con una vigencia de
doce (12) meses contados desde la suscripcidn del mismo, de acuerdo a ko establecido en la
Clausula Decimoquinta.

4.2.7.1.1.- Observacion: Del andlisis realizado por esla Unidad de Control se constat que, al
momento de finalizar el plazo establecido para la realizacidn de las aclividades previstas, no se
habla dade cumplimiento a los objetivos del proyeclo. Asimisme, del Expediente no surgen
acciohes por parte de la unidad requirente que insten a prorrogar el convenio original.

4.2.7.1.1.1- Opinién del auditado ({Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): “A/
respeclo & proporciona la siguients informacidn:

e Sg fbrd Nofs NO-2019-50532239-APN-DOTHACUMAR con destino al Instituto de
Vivienda de la Ciudad a los efectos de llevar a cabo una adenda por aumento de plazo
can la prasentacion de un nuevo plan de frabajo.

s  Asimismo, hemos eribado al resulfado menclonads luego del infercambio de correos
elecirdnicos para abordar un acuerda fructifero priorizando la prosecucién del proyecto de

* Opinidn del auditedo an al punto 4.1.4.; "Rezpecto dal Sormenio de “Cioatizacitn Vile Jerdin-Municioio de Lands”
se remila fa NOTA- ACR: 5142018 {IF-2018-51710433-APN-DOTRACLUIMAR) da fa cual obra fa imposiilidsd de para
clad Memiiciplo de Lands de sfacutar Ia obra, soliciands la resaignackin del financlarmisnto ablanido”,
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recuperacion y puesta en valor de espacios comunes recuperados del Complejo Padne
Muglca”,

4.2.7.1.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de la opinidn vertida por el suditado, cabe
mencionar gue |a nota emitida por el drea con destino al Instituto de Vivienda de la Ciudad es de
fecha 30 de mayo de 2019, ciento sasenta y Un (161) dias habiles posteriores al vencimiento del
canvanio y con posterioridad a la remisidn del proyecto de informe por parte de esta Unidad. Por
otra parte, 8 la fecha de confeccion del presente informe no se habia terminado de rendir &l
anticipo financlero olorgado en el marco del convenio,

En virtud de lo expuesto, f drea deberd garantizar &l cumplimianto de los objetivos convenidos.
Asimismo, en funcidn del hallazgo detectado y del vencimiento del convenio, se deberan
impulsar las acclones a los fines de sanear el expedients ohjeto del presante andlisis.

4.2.7.2.- Ausencia de Informes Técnicos y Certificacion de Servicios

En la cldusula cuarta del convenio suscripto se determinan los informes que el IVC debe
presentar; "A fin de garantizar la eficlente ejecucion de las obras, los desembolsos posteriores al
anticipo se encuentran condicionados al cumplimiento de los requisitos de presentacion de
rendicitn de cuentas eslablacidos en el Anexo Il y & los requisifos de presentacion de informes
técnicos eslablecidos en ef Anexo I, lps cuales hacen parte del presente PROTOCOLO
COMPLEMENTARIQ,

El IVC debers presentar los informes cada sesenta (60) dias, Incluiso en log casos an gque no se
hubiera registrado avance (...)°.

Asimismo el Anexo || mancionado dispone en su punto N* § que “el receptor de lafs)
transferencia(s) deberd rendir cuenlas debidamente documeniadas de los pagos efecluados con
los recursos bransferidos por ACUMAR, como minimo casa sesenla dias (60) dias a partir de
realizada la transferencia, medianta Nota de remision de la docurmentacion, rubricads por la
méxima autoridad compstente”; y an su punto N° B gue “en caso de no darse cumplimiento en
Hempo y forma al proceso de rendicién de cuentas, se suspenderd la realizacion de las
sucesivas fransferencias, deblendo ser reinfegrados a Iz AUTORIDAD CUENCA MATANZA
RIACHUELO aquellos recursos lransferdos y no rendidos, o cuya rendicldn no ha sido
aprobada’.

Par Glitima, el Anexo Il fila que “af Municiplo deberé presentar Informes Técnicos "mensuales” de
avance de ohra, con sus respectivos reglstros fologréficos y planilas de medicion. Los
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carfificados de obra podran presentarse fo no) junto con fos informes técnicos mensuales, eon
periodicidad minima de 30 dias (...).

En forma previa a la presenlacion de los informes y cedificaciones, la Inspeccitn de Obra dal
MUNICIPIO deberd solicitar a la ACUMAR |3 supenvision de las fareas a cenificar, quisn enviard
a tal fin & los supervisores, Una vez concluida fa revisidn “conjunta®, EL MUNICIPIO daberd
prasantar la cerificacion v ef avance comespondiente”.

4.2.7.2.1.- Observacion: Del relevamiento del Expediente, esta Unidad de Control verificd la
existencia de la convalidacion técnica™ vy la instruccion al pago™ de la Rendicién N° 1 sin cantar
con los informes y las cerlificaciones comespondientes y encontrandose fuera de plazo,
incumpliendo con lo establecido en la Clausula Cuarta y el Anexo Il del convenio, Asimismao, no
s& constataron acciones por parte del Organismo en funcidn de los incumplimienios descriplos,
Ver Anexo || Punto 24.-,

4.2.7.2.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Habitat y Planeamiento Urbano): “4/
respacio s& proporciona la sigiente informacion:
s En virtud & la observacion seffalada, se tendrd en cuenta la misma para el cumplimiento
del control sobre la evolucion de los Convenios, Acuerdos yo Protocolos celebrados por
ACLUIMAR en el marco de las misiones y funcionas de nuestra competencia®

4.2.7.2.1.1.1.- Recomendacion: Conforme a lo sefialado por el auditado y con el objalo a dar
cumphmianto al control sobre 8 evolucidn de los convenios, se deberd realizar un adecuado
geguimiento de los proyectos desarrollados bajo su drbita, absteniéndose de convalidar la
documentacion presentada sin su comespondiente cerificado. Asimismo, debard intimar a la
contraparte &l cumplimiento de la presentacidn de los informes de avance de acuerdo a la
parindicidad establecida en el convenio suscripto hasta su vencimiento.

4.2.7.3.- Error en las fechas incorporadas en el cronograma aprobado

Como Anexo | al Protocolo suscripto se adjunta un Cronograma para al seguimiento de las
diferentas etapas del proyecto. El mismo marca como inicio del proyecto la segunda semana dal
mes de agosto de 2017 y fingliza la Gitima semana de julio del afio 20148.

4.2.7.3.1.- Dbservacion: Del analisis del Expediente se constatd que la fecha consignada en el
Cronagrama del Ansxo | del protocolo, para @l inicio de las actividades, es anterior a la facha de

* |F-201 B-60005607-APN-DOTEACUMAR.
P 201 9-05090585-APN-DFNACUMAR,
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suscripcién del acuerdo. Esta situacidn pone de manifiesto una debilidad en el confrol interno al
mamento de la elaboracion de los instrumentos a suscribir, impidiendo la detaccidn en tiempo y
forma de los errores como los expuastos, Ver Anaxo |l Punto 25.-,

4.2.7.3.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Habitat y Planeamiento Urbano): “Af
respecto se proporciona la siguiente infarmacion.

s Del andlisis del expedienis, hemos obsarvado gue se Incurmid en un aror nvoluntans,
mediante el cual se ha omilido adecuar las fechas estimativas del cronograma con la
posible fecha de suscripcidn del convenio,

s Este punto seré tenido en cuenta en el momaento de redactar la Adenda def Canvenio por
axlansion de plazo con el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), va que se ha reguerido
la conformacin de un nuevo plan de trabafo, comao describimos en ef punta 4.2.7.1%

4.2.7.3.1.1.1.- Recomendacién: En virlud de lo manifestado por el auditado, se deberan tomar
las medidas tendientes a evitar la ocurrencia de arrores Involuntarios como el anterormente
descripto,

4.2.8.- Expediente ACR N° 1.318/2016 “Convenio con Ministerio de Desarrollo Social -
Programa Argentina Trabaja - en referencia al Programa de Limpieza de Margenes 2017
4.2.8.1.- Falta de constancia de remision de la némina de cooperativistas al Ministerio de
Desarrollo Social y de las transferencias realizadas a cada uno de elles

De acuerdo a la Clausula Primera del Convenio de Colaboracién Interministerial suscriplo entre
la ACUMAR v &l Ministerio de Desarrolio Social, el Organismo “fransferira al Ministerio el monfo
comespondiente al incentivo para cada una de las personas fisicas incluidas en los Proyectos de
Limpieza de Mérgenes, informando por escrifoe y en formale digital la némina, incluyendo nombre
v apellido, DNI y CUIT de los mismos”,

Agimisme, "ef Ministerio depositard en las cuentas bancarias cada una de las personas fisicas
gue se encuentran fmplemenfanda los Proyeclos de Limpieza de Margenes, informanda &
ACUMAR los depdsifos efectuadas dentro de los cinco (5) dias subsigulentes™

4.2.8.1.1.- Observacién: Dal relevamiento del Expediente, no surge constancia que se hayan
ramitido las planillas mensuales con la ndmina de cooperativistas al Ministerio para que éste
realice las transferencias correspondientes, incumpliendo con lo establecido en el Convenio.

Agimismo, se verificd la ausencla de remision, por parte del Ministerio de Desarrollo Social, de la
informacién relativa a los depdsiios efectuados en las cuenlas bancarias de cada una de las
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personas fisicas que integran el programa. Esta ausencia impide cruzar la informacién de la
nomina enviada por la ACUMAR con las transferencias realizadas por el Ministerio, a los fines de
garantizar gue los fondos girados por el Organismo efectivamente se depositen en las cuentas
de [as personas gua desarrollaron tareas en el marco del programa. Ver Anexo ||, Punto 26 -,

4.2.8.1.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gesfion Integral de Residuos Sélidos):
"Con respecto al Punto 4.2.8.1. cabe sefialar que las planiflas con la ndmina do cooperativistas
que participaban en o Programa (Planflas oe presentismo) fueron remitidas mensualmenta por
Mota a la DGIRS por la Direccidn de Fortalecimiento a Organizacionas Socialas depandienta del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Pablicos de la Poia. de Bs. As (MINFRA) para su controf
¥ validacidn,

Una vezr cumplida esa gestidn, dichas planilas fueron enviadas a la Direccidn General
Administrativa para qua ésla corfinde con el framite de autorizacion, asignacitn presupuesiarta y
transferencia de fondos - junfo con la noming de cooperativistas - al Ministerio de Dasarrollo
Social. Las lareas de confrol cruzado relative a los depdsilos efeciuados en las cuentas
bancarias de las personas fisicas que Infegran el Programa no se encuentran dentro de las
competencias de esta Direcoidn,

Mo obstante fo expuesto, cabe destacar que con fecha 27 de Noviembre del 2017, bajo nota NO-
2077-30058931-APN-DIPLAIS#MDS (fo. 677) el Minisferio de Desarrollo Social remite a [a
Chreccitin  de Finanzas de ACUMAR wna Rendicion de Cuenfas con la informacidn
comespondiente a las igwdaciones realizadas en &l periodo Febrero-Noviembre 2017, luego, el
cotejo de esa informacién con las Planillas de presenfismo permitirian realizar el control cruzado
gue refiere esa UAT"

4.2.8.1.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio da lo sefalado por el auditado, es preciso safialar
que las notas que hace referencia en el primer parrafo del conteste, no se comrespondan con las
individualizadas por esta Unidad de control &n virlud de |o establecido en la Clausula Primera dal
Convenic an andalisis, Far ofra parte en relacian a la nola
NO=-20717-30058837-APN-DIPLAIS#MDS, la misma no evidencia los depdsitos efoctivamenta
realizados en las cuentas Individuales de los cooperalivistas.

En funcidon de ello, se mantiene la Observacidn formulada, v a los fines de garantizar niveles

adecuados de transparencia a partir de la autosuficiencia de los expedientes, las dreas deberdn
realizar las tareas pertinantes para gue obren en los actuados la totalidad de las diligencias
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remitidas al Ministerio de Desarollo Soclal de la MNacidn, junto a su comespondiente
documentacion de respaldo.

Asimismo, se debera solicitar a la conlraparla, a fin de subsanar las debilidades detectadas, que
infarme el desagregado de las transferencias realizadas a las cuentas dal Banco de la Nacidn
Argantina, incorporando las mismas a los actuados, lo que permitira efectuar un adecuado
control cruzado de la ndmina mensual remitida por la ACUMAR al Ministerio de Dasarrollo Social
da la Nacién y la correspondiente acreditacion en las cuentas Individuales de los cooperalivistas.

4.2.8.2.- Incumplimiento de la metodologia de transferencia de fondos

Da acuerdo a la cldusula primera del Convenio de Colaboracidn Interministerial suscripto entre la
ACUMAR v el Ministerio de Desarrollo Social, la ACUMAR fransferird al Ministero el monio
correspondienta al incentivo para cada una de |las personas fisicas incluidas en el Programa
dentro de los primeros veinte (20) dias del mes anterlor a la efectivizacian del pago por parte del
Ministerio,

4.2.8.2.1.- Observacion: Del relevamiento efeciuado se constatd que ACUMAR no ha dado
cumplimiente al plazo establecido en el convenio para la transferencia del incentivo a los
cooperativistas en el 100 % da los giros incorporados a los acluados. Esta situacion podria Nevar
a la interrupcion de las transferencias efectuadas por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Macidn, poniendo en riesgo la prestacion del servicio por parte de las cooperativas de trabajo
incorporadas en el programa. Anexo ||, Punto 27 .-,

4.2.8.2.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Presupuesto, Planificacién Financiera
y Tesoreria): Se observan retrasos en los pagos al Ministeno de Desarrollo Social, cabe aclarar
que el depdsito de los sueldos a Jos cooperativistas se cumple en tlampo y forma, sienda esto
titima, el motive dal convenio con el Ministerio de Desarrollo Soclal, No obstante ello, se toma en
cuania la observacion para la majora del proceso de pago.

4.28.2.1.1.1.- Recomendacién: El refraso en los pagos sefalado por ol auditado, pone de
manifiesto el incumplimiento en el que ha incurrido el Organismo, En tal senfido esta situacion
puede ocasionar que se Inicie un reclamo por parte de la conlraparte poniendo en riesgo &l
circuito de pago a los eocoperativistas, independientements del momento que realice las
transferencias &l Ministerlo de Desarrollo Social de la Nacion,

Es por ello que, en el marco dal convenio vigente entre las partes, el drea debera adoptar las
medidas tendientes a cumplir con el giro de fondos en tiempo y forma,
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4.28.3.- Falta de incorporacion de un criterio determinado para la aprobacién de las
planillas de presentismo

4.2.8.3.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado se constatd la falta, en el convenio
suscripto antre las partes, de un criterio deferminada para el proceso de aprobacion de las
planillas de presentismo y posterior transferencia de fondos por parte de la ACUMAR. Dicha
ausancia dio lugar a modificaciones en el criterio adoptado durante el proceso de aprobacion de
las planillas de presentismo, exponiendo falta de rigurosidad en el disefio, planificacidn y control
de las lareas realizadas en el marco del programa. Ver Anexo . Punio 28 -,

4.2.8.3.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sélidos): "En
relacion al Punto 4,2.8.3, cabe sefislar gue 2 observacion es partinente, no obsiante o cual los
criferfos adoplados pars &l proceso de aprobacidn de las planillas de presentismo a la largo del
dasarmallo dal Programs fueron de manera progresiva conducenles a recompensar la presencia
de los cooparalivisias en territorio, el adecuado cumplimiento de las tareas y penalizar a aquelios
qua no concurdan a sus lugarss de trabajo”,

4.2.8.3.1.1.1.- Recomendacion: De la opinidn veriida por el area audilada no surgen las
acclones correctlvas a implementar en virtud de la debilidad detectada. En tal sentido, es preciso
sefalar que las modificaciones de criterio sefialadas durante la ejecucidn del programa no
brindan previsibilidad a los diferentes actores intervinientes en al mismo.

Por o tanto, el drea debeard establecer, al momento del diseflo y planificacidn del proyecto,
criterios uniformes para un corracto funcionamiento del mismo.

4.2.8.4.- Error en la convalidacion de las planillas de presentismo

El Ministerio de Infraestructura y Servicios Pablicos de la Provincia de Buenos Alres presenta
mensualmanta las planillas de presentismo de los cooperativistas que participan en el Programa
de Limpieza de Margenes. Eslas planillas son convalidadas por el drea técnica de la ACUMAR
para luego procedar a la remision de fondos al Ministerio de Desarrollo Social de la Macian,

4.2.8.4.1.- Observacion: Del analisis efectuado se constald una diferencia entre las planillas de
prasentismo correspondientes a los meses de julio y agosto de 2017, presentadas por la
confraparte, ¥y la convalidacion efectuada por |a Direccion de Gestién de Reslduos Sdlidos, en
relacién a la canfidad de cooperativistas que prestaron servicio durante dichaos meses. Dicha
debilidad ha generade que & giro efectuado por el Organismao al Ministerle de Desarrallo Social
an cancepto de incentives se haya efectuado errdneamente, lo gua demuestra un endeble
control interno sobre &l proceso de convalidacion que realiza el drea. Ver Anexa ll, Punto 29.-,

Elnboraecion v Emiakin. (nformas de Avdies | Codoa CPAPROD | Rev 03 Vigencla: 2032017

i1




Areas suditadas Direccitn de Annios
Juridicos, Secrelaria Genaral, Dirsccidn
Técnlca; Diraccidn de Gesbin Irlsgphe
e Raniduos Sdlidos; Direccion da
Ordanamianta Tarriloral, Direccdan de
Adminisiraciin, Direcaldn da Finanzas;
Informe de Auditoria Direccidn de Planificacion, Ceardinadcion

N® 20-UAI-ACUMAR/18 y Modarnizacién.

Objatal relévar y fiscalizar log Cotnneniod
2011 = Afk dei Genleniania da & Especiicos, Prolocolos

Relrma Linieraisig” Compismentanos ywo Adendas o ks
mismas suscriplos durants el aia 2017,

4.2.8.41.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos):
“Respondiendo a fo sefalado en ef Punfo 4.2.6.4., se hace constar que para la aprobacidn de la
planila de presentismo de Julio se mantenia el criferio adoptado en los meses pracedanias. A
partir del mes de Agosto, atento a los requerimienfos formuladas por esta DGIRS y las mejoras
alcanzadas en la metodologia de control realizado en tammiorio por al personal de la Direccidn de
Fortalacimienio del MINFRA - responsable de dicho reglsiro - esos criferios fusron aplicados con
mayor exaciiud®.

4.2.8.4.1.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por el auditado, respecte al criterio adoptado
para los meses de julio y agosto, no guarda relacidn con el hallazgo detectado por esta Unidad
de Control. En tal sentido se mantiene la observacidn efectuada toda vez que exisle una
diferencia entre las planillas presentadas y la convalidacion efectuada por el area técnica. Es por
ello que se deberdn adoptar las medidas tendientes a fortalecer el control intermo en relacion a la
documentacion presantada por la contraparte.

4.2.8.5.- Falta de presentacién de la Planilla de Presentismo correspondiente al mes de
marzo 2018

De acuerdo a la Clausula Décimo Segunda del convenlo suscripto entre la ACUMAR y el
Ministerio de Infrasstructura y Servicios Piblicos de la Provincia de Buenos Aires, "el Minisferio
sara el encargado de informar a la ACUMAR ef presentismo de forma mensual’.

4.2.8.5.1.- Observacion: Del andlisis de los actuados se constald la falta de presentacion de la
planilla de presentismo correspondiente al mes de marzo de 2018, hecho que impide verificar |a
cantidad de cooperafivistas que desarrollaron las tareas durante el periodo. La ausencia
sefialada imposibilté cotejar, gue los fondos transferidos, en concepto de incentivo a los
cooperativistas, al Ministerlo de Desarrollo Social, por la suma de pesos cinco millones
rascientos veinte mil seiscientos dieciocho con ochenta y seis (& 5.320.518,86), se
correspondan para dicho periodo con las personas que efectivamente desarroflaron las tareas
comprometidas.

4.2 8.51.1.- Opinién del auditade (Direccién de Gestion Integral de Residuos Solidos):
“Con respecio al Punto 4.2.8.5., la observacion es correcta, dado que en ol expedients no se
observa [a presentacion de la nofa habitual de MINFRA con la Planilla de presentismo
correspondiente al mes de Marzo.

Da acuerdo a ls providencia PV-2018-27195502-APN-DFHACUMAR (lo. 964) de fecha T de
Junlo del 2018, la Direccion de Finanzas informa gue &l pago dal incentive a los cooperativisias
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correspondfante a dicho mes, fue realizado por el Ministerio de Desarrolle Social con fondas
propios.

Mas alld de que &l compromiso de pago haya sido saldado, esfa Direccidn ha infensificado el
confrol y seguimiento da la presenfacion en Hempo y forma de s documentacidn inhoarente a la
verificacidn del presentismo, a fin de evitar la reiteracién de hechos de esta naturaleza'.

4.2.8.5.1.1.1..- Recomendacion; Lo sefialado por el auditado y lo plasmado en la Providencia
sefialada por el mismo, deja en evidencia gque se procedid a efectuar un pago sin contar eon la
documentacidn pravista en el convenio para el control del presentisma.

En virtud de ello, la Direccion de Gestion de Residuos Sélidos deberd intimar al Ministerio de
Infraestructura de |a Provincia de Buenos Aires a fin que remita la planilla de presentismo
carrespondiante al mes de marzo de 2018, incorporando la misma en los actuados, Con
posterondad a ello, el 4rea deberd comparar la ndmina de cooperativistas incorporados en |a
misma con su similar correspondiente a la transferencia efectuada por el Ministerio de Desarroflo
Social de la Nacién,

Por dltimo, ¥ en lo sucesivo, se deberan extremar los recaudos con el objeto da evitar la
ocurrancla de las debilidades sefialadas,

4.2.9.- Expediente ACR N" 1.209/2016 "Convenio para la Limpieza de Mérgenas con
Provincia de Buenos Aires 2017

4.2.9.1.- Tramos convenidos

4.2.9.1.1.- Falta de delimitacién en los tramos

En el convenlo suscripto entre la ACUMAR y el Ministario de Infraestructura y Servicios Publicos
de la Provincia de Buenos Alres, se nombran los tramos a intervanir.

Agimisma, an el Anaxo || del acuerdo s& menciona que “se indican & conlinuacidn log sitlos a
ntanvenic en cada municipio sefialado, represenfando en color ryo aguelos considerados de alla
complefidad - entlends por tales 8 squellos que requisren una frecuencia de limpieza no meanor a
tras (3) veces por semana - y en azul fos de baja - que se estima sean limplados una (1) vez por
gamana en promadio”,

4.2.9.1.1.1.- Observacidn: Del analisis del Convenio suscripto entre la ACUMAR y la Provincia

da Buenos Alres, se constald la falta de delimitacion de los tramos seleccionados, comao asi
también la longitud de los mismos. La debilidad detectada dificulta efectuar un adecuado contral
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interma sobre el limite geografico de las dreas a intervenir por las cooperativas Incorporadas en el
programa. Asimismo, ¥ en virtud de lo seflalado ut supra, se evidencit que el presupuesto del
programa, se elabord sin contemplar el hallazgo mencionado.

En igual sentido, habiendo tomado vista del convenio original, que cbra en resguardo de
Secretaria General, se verificd que los mapas donda se consignan los framos se encuentran en
blanca y negro, imposibilitando |a visualizacidn da los limites oportunamente convenidos.

4.2.9.1.1.1.1.- Opinién del auditade (Direccién de Gestién Integral de Residuos Solidos):
“En lo que respecta al Punto 4.2.9.1.1. sobra la falta de delimitacion de los tramos, se informa
gue con fecha 24 de febrero del 2017 la enfonces Presidente de ACUMAR Gladys Gonzalez a fo.
214 dio respuesta a la Nota ACR; 1260/2017 preseniada por el MINFRA {fo, 211) requirfendo
informacion respacto a A) los tramos gue se transfieren, B) las Cooperativas intervinienias y C)
las maguinarias adquiridas a fraves de ACUMAR.

En dicha respuesta, se brindd toda la informacidn requerida la cual inclule - entre olras - la
delimitacion de los tramos y la fongitud de los mismos seflalada en la observacion de fa UAI,
resumida a fo. 230 en el archivo denaminado “lnformacidn del Programa de Margenes”,

Asimismeo, ef presupuesto del Programa elaborado por la DGIRS fuvo en cuenfa esta
circunstancia, ya que de su correcia evaluacion dependia ol calculo de los recursos asignados &
cada framo. Por oiffime, si bien la observacion sobre el color blanco y negro de los mapas donde
se consignan los tramos, obrante en el expediente en resguardo de Secretaria General es
correcta, cabe sefalar gue la misma es una copia y que la documentacidn original fue eniregada
al MINFRA a color en formalo papal y digital”,

4.29.11.1.1.1..- Recomendacién: Lo sefalado por el auditado no obsta la pertinencia de la
observacion, toda vez que las necesidades establecidas por la Presidencia del Organismo en
cuanto & los tramos que se quarlan conveniar, no fueron laxativamente Incorporados en el marco
del acuerdo suscripto. Cabe mencionar que los mismos deben contener la informacion precisa y
necasaria para lograr el fiel cumplimiento de las metas y objetives propuestos, como asi también
para evitar cambios en los tramos yio longitudes de los mismos que afecien el acuerdo original,

Por ofra parte, resulta menester resaltar que el convenio que se encuentra en resguardo de
Sacretaria General es el orginal, en poder de ACUMAR, suscriplo por las partes, por lo cusl el
mismo deberia permitir conocer los tramos acordados para su Intervencidn. Asimismo, y en
virtud de lo sefalado por la Direccidn y, no habiendo acompafado elemantos gque pudieran
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otorgar verosimilitud al criginal en poeder del Ministerio de Infraestructura, se mantiene el hallazga
detectada,

En funcidn de lo axpuasto, &l rea debera garantizar, en pos de la transparencia en |a ajecusidn
de los proyectos, que los convenios cuenten con la fofalidad de las caracteristicas técnicas gue
sustentan la nacasidad que diaron origen a los mismos.

4.2.9.1.2.- Diferencias entre la informacién suministrada por el drea y los convenios de la
Provincia de Buenos Aires con las Cooperativas de Trabajo

Mediante ME-2019-038192/8-APN-UAACUMAR esta Unidad de Control solicité a la
Coordinacion de Proyectos de Reslduos Sdlidos, la delimitacidon correspondiente de los Iramas
convanidos vy la  longitud de cada wuno de efos. A través  dal
ME-2013-04482717-APN-DGIRS#ACUMAR, |3 Direccion de Gesfion Integral de Residuos
Sdlidos da la ACUMAR did respuesta a nuestro requerimiento.

4.2.9.1.2,1.- Observacion: Del analksis de la documentacian se constataron diferencias entre |a
informacion suministrada por el area lécnica, en relacion a la definicidn de los sectores, la
delimitacidn da los mismos y la cantidad de melros lineales a intervenir, v la obrante en el
Expediente en virtud de los acuerdos suscriplos entre la Provincia de Buenos Alres y las
Cooperativas de Trabajo. Dichas diferencias dificultan ejercer un adecuado contral sobre los
tramos que ACUMAR establecid comao prioritarios en el acuerde suscripto. Ver Anexa |, Punto
30;=

4.2.9.1.2.11.- Opinién del auditado |Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos):
"En relacion al Punfo 4.2.9.1.2. sobra la Informacidn sumihistrada por el drea féenica respacto a
la oefinicidn da los saclores, la delimitacion de los mismos y la cantidad de metros lneales a
intenvenir, & bien la observacion es correcla, la misma no ha dificuitado el efercicio dal control da
los trames por cuanto las difarencias consiatadas fueron de nomenclatura parcial y/o tipeo, y los
metros lineales sefalados aparecen duplicados debido s que corresponden - en la mayoria de
los casos - a ambos margenes del arroyo o ecurso de agua. Asimismo, la experencia y &l
conocimiento de fa CMR de los lecnicos e inspectores de la DGIRS responsables de supanisar
el Programa, minimizan la posibilidad de ermor en el control de los tramos. No obstante, dichas
observaciones serdn subsanadas en fuluros informes para dar a Jos datos mayor claridad de
inferpretacion”,

4.2.9.1.2.1.1.1.- Recomendacién: La opinion verlida por el auditado, no resulta dbice para
apararze de |a observacidn efecluada, tods vez que la experiencia v conocimiento de la CMR
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por parte de los técnicos e inspectores del Organismo, no suple la necesldad de contar con
informacian precisa y certera respecto a los tramos a intervenir.

En esa sentido, el drea deberd proceder a la subsanacidn de las debilidades detectadas por esta
Unidad de Control y ejercer un adecuado control interno con el objeto de impedir la existencia de
diferencias como las observadas.

4.2.9.1.3.- Diferencias entre la fecha de suscripcion del convenio entre ACUMAR y la
Provincia de Buenos Aires y de ésta con las Cooperativas de Trabajo

El Convenio entra la ACUMAR vy el Ministerlo de Infraestructura y Servicios Plblicos de la
Provincia de Buenos Alres se suscribid con fecha 3 de abril de 2017 (estando contemplado el
inicio de actividades a partir del mes de abril), A su vez, los convenios suscriptos entre |a
Provincia de Buenos Aires y las Cooperativas de Trabajo son del 6 de junio de 2017, 7 de junio
de 2017 y 5 de julio de 2017 (estando contemplado el inicio de actividades a partir de la
suscripcitn del mismo).

4.2.9.1.3.1.- Observacion: Del andlisis de los actuados, se constatd que la Provincia de Buenos
Aires suscribld los convenios con las Cooperativas de Trabajo, que forman parte del Programa,
sesenta y cuatro (64) dias™ comidos posteriores a la efectuada por dicho distrito con ACUMAR.
Ver Anaxo |, Punto 31.-

Por ofra parle, caba mencionar que obran cuatro {4) convenios gue fueron signados entre la
Provincia de Buenos Alres y las Cooperatives de Trabajo que no cuentan con fecha de
suscripcion de los mismos.

4.2.9.1.3.1.1.- Opinién del auditado {Direcciéon de Gestion Integral de Residuos Solidos):
“Respecta a lo sefalado en el Punto 4.2.8.1.3, la demara en la suscripclon de los convenios con
las Cooperafivas excede el alcance da esta Direccién por cuanto la responsabliidad del
cumplimiento de esfe reguisito correspondic al MINFRA en su cardcler de organismo ejecutor de
la operacién y coordinadar administrative de las organizacionas gue nuclean los recursos
humanos gue levan adelante el Programa™.

4.2.9.1.3.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo manifestado por la Direccidn de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, resulta menester aclarar que el Inicio de las actividades por pane

¥ Facha de fema de convenio entre AGUMAR v la Provingla de Buanos Ares: W04/2077; Fecha fima ankre la
Provincia de Buenos Alres v las Cooperslivas de Trabajo: 0062017 (se eleclud o calcube tomando esla facha
debido & que se corresponde con la facha donde ka mayoria de las Cooperstivas suscribioran @l conuenio oon &
jurisdiceidn].
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de las cooperativas de lrabgjo se encontraban supeditadas a la suscripcldn de los acuerdos
entre allas y &l Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por lo cual las tareas desarrolladas por
las cooperativas de trabajo con anterioridad a la firma de los acuerdos carecieron de un marco
lagal duranta el lapeo sefialado.

En ese senlido, la suscripcion efectiva de los convenios con las cooperalivas de trabajo
involucradas en el programa es competencia de la Provincia de Buenos Alres, pero al control de
la suscripcién de los mismos no excede a las compelencias de la Direccldn, en tanto ¥ en cuanto
la demora en la firma de dichos convenios pudieron afectar los objetlvos perseguidos por el
Organismo, vinculados con la limpieza v mantenimiento de los mdrgenes de la CMR.

Par Gltimo, &l area tonica debera, en lo sucesivo, velar para que situaciones coma las descriptas
no s& repitan en el fuluro,

4.2.9.1.4.- Demora en la certificacian de las Actas de Inicio de Servicio

De acuerdo & los convenios suscriptos entre la Provincia de Buenos Aires y las Cooperativas de
Trabajo, Yas tareas operativas en campo comenzaran ef primer dia habil del mes sigwente a la
ribvica, fecha que quedara cerificada en Acta de Inicio confeccionada porla Direccldn Provincia!
ag Mantenimienta”.

Por otra parte, mediante PV-2017-APN-DGIRSFACUMAR da fecha 24 de octubre de 2017 Ia
Direccién de Geslion Integral de Residuos Sdlidos menciona, respecto del iniclo del servicke de
impleza, “En cuanlo a la pueste en marcha del punfo 1.3, sobre impleza, el 11/05/17, asla
CPRS remilid un modelo de Acia de Inicio de Servicio, solicitando a la contraparte &f envio de
aquelias recomendaciones que estimara perfinentes (Ver Anexo ll), Slendo que na se reclbid
ninguna, se asume que el mismo resulfa comacto a criterio del Ministerio, Los Inspeclores de la
ACUMAR se encuentran fscullados para constatar el inicio de fareas y, de corresponder,
suschbir las actas. En lal sentido, se solicila a Ud. instruir a la contraparte a presentar un
cronograma de inicia de tareas por sifio de infervencion convenido, segdn & Anaxo I dal
convanio”, Como Anexo |l de la Providencia mencionada ut supra, se Incorpora el modelo de
acta de iniclo da senvicio,

4.2.9.1.4.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado por esta Unidad de Control, se verificd
que las actas de iniclo de servicio fueron certfficadas, por el Organismo y por la Jurlsdicoidn,
doscientos doce (212) dias comidos posteriores a la firma del acuerdo entre ACUMAR v la
Provincia da Buenos Aires, lo que refleja una contradiccidn entre la Informacidn abranla en al

* Obrante a Fa. 808.
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Expediente en relacion al inicio efectivo de las tareas y denota la ausencia de Instanclas de
control que garanticen el cumplimiento de las responsabilidades suscriptas. Ver Anexo Il. Punto
32.-,

4.29.1.4.1.1.- Opinion del auditado (Direccidn de Gestion Integral de Residuos Sdlidos):
"En respussta al Punto 4.2.9.1.4. cabe destacar que observacitn de la demora en la suscripcidn
de las Aclas de inicio de fos servicios en los 15 sitios de Infervencion es correcta, por cuanlo las
mismas fueron cerlificadas por personal del MINFRA y los Inspectores de ACUMAR entre &l 1ro
v el 7 da Noviembre dal 2017 (fs. 2120-2135). No obstante, la afirmacion sobre que este hecho
denota la ausencla de instancias de control es inexacta, por cuanto dicha circunslancia fue
sefialada por la CPRS mediante una comunicacion al MINFRA cursada el 11 de Meyo def 2017
ffo. 828), y luego por medio de ia providencia PV-2017-25185664-APN-DGIRS#ACUMAR con
fecha 24 de Oclubre dal 2017 (fo. 8908), sin desmedro de las nimerosas soiicitudes personalas,
teiefonicas wo e-mail realizadas durants el desarrolio del Programa a los responsables de su
gfecucion”,

4.2.9.1.4.1.1.1.- Recomendacién: En funcion de la opinidn vertida por el auditado y, en atencidn
a que las notas sefaladas por el auditado fueron contempladas en la elaboracion de la
observacidn, se mantiena la misma, an virtud que la Direccidn no acompafd documeantacion gue
respalde las solicitudes personales, telefdnicas yio e-mall realizadas por el 4rea para instar al
cumplimiento de la firma de las Actas de Inicio de Servicio, maxime cuando el Convenio
suscripto contempléd el inicio de las actividades durente el mes de abril de 2017 y la Providencia
gitada data del mes de octubra del mismo.

En lo sucesivo, en caso de poseer dichas constancias, se deberan incorporar las mismas a los
actuados, a fin de conslatar las gestiones realizadas para el cumplimiento de lo oportunamente
convenido.

4,29.1.5.- Tramos acordados con la Provincia como "operativos” sin convenir con las
Cooperativas

En el Anexo Il Punto 3 "Operativos” del Convenio entre la ACUMAR vy al Ministeric de
Infraestructura y Servicios Piblicos de la Provincla de Buenos Aires, para la implementacion del
Programa de Limpieza de Espejo y Mérgenes de los cursos de agua de la Cuenca Matanza
Rlachuelo, establece gue “por su parle, los operativos de impieza tendran lugar prioritana paro
no exclusivamente, en las subcuencas Arroyo Rodriguez, Armoyo Cebey, Amoyo Navarrele y
Cafivelas, y Arroyo Aguirme; en los secloras da las naclentes de las subcuencas Armoyo de fa
Cafiada Pantanosa, Arroyo Maorales, Arroya Barreiro, Arroyo Chacan; en las areas de proleccion

Elborscan v Emealtn’ lafammes da Audiiora | Gédigo: CPA-PRO-01 | Ray. 03 Viganoha: 2002017




Arpat audiades; Direccidn d= Asning
Juridecog, Saorslaria Genedsal, Dirgookin
Tidcnica; Direccidn de Gaslldn integral
fa Hesiguos Salidas; Dirsceidn da
Cirdanamianio Tarritonal, Direccidn de
p Ademiniatracidn; Direcsion de Finandes;
Informe de Auditoria Dirercitn da Planificacdn, Coordinanidn

N® 20-UAI-ACUMAR/MB i Mademizacidn

Qibjeda: redovar v fizcalizar ks Convenios
‘TOTE — AAn el Canfanado o ia Especilicos, Prolocokss

Ryt Links eiar Complameaniarios yo Adendas a los
mi=mas Bmergelos durante el afo 2017,

ambiertal Laguna de Rocha, Laguna Santa Calfalina y Ciudad Evita; v en aquelas dreas que, por
su complafidad, requiaran reforzar las tareas de rutina.

En todos los casos, los operativos deberan realfzarse segun un PLAN DE TAREAS especifico
que debera sar presenlado por EL MINISTERIO, con un plazo no menor a QUINCE {15) dfas
caridos previos & su realizacion, para su aprobacidn por parte da LA ACUMAR. Dichos planas
deberan indicar claramente los seclores & iniervenir, la cantidad de cooperalivisias que se
abocaran a la larea y las maguinarias que serdn necesarias para su ajecuclan”.

4.2.9.1.5.1.- Observacion: Del analisis de los convenios suscriptos entre la Provincia de Buenos
Aires y las Cooparativas de Trabajo no surge que se haya previsio la incorporacion de los tramos
a Intervenir mediante la fligura de operativos, incluidos éstos en el acuerdo entre ACUMAR vy la
junisdiccion, La omisldn sefialada impide impariir 1a orden a las cooperativas para llevar a cabo
las tareas, ya que la jurisdiccion no contempld cdmo y a través de quiénes se realizardn las
mismas. Ver Anexo Il Punto 33.-,

4.2.3.1.5.1.1.- Opinidn del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos):
“Con refacién al Punta 4.2.9.1.5, la implementacion de los denominadas "Operativos” de limpleza
previstos en el Anexo Il del Punte 3 supania la presentacion de un Plan de tareas aspecifico par
parte del MINFRA, el cual debia ser previamente aprobado por ACUMAR.

De acuerdo a o expuesto en la providencia sefialada en el punto anteror, y anle el
incumplimiento de o oporlunamente convenido, la CPRS solicifa que se comunique formalments -
a la confraparte que lome conlacto con ésta a fin de elaborar la planificacidn menclonada, Dicho
padido fue realizado aterlo a la falle de respuesita oblenids a los numerosos requerimientos
realizados por via personal, lelefonica ylo e-mail en este senfido. La ausencla de dicha
planificactdn impidia s incorporacion de los tramos a intervenir con la figura de oparativos, y en
consecuencia, una aproplada evaluacion de los recursos humanos y de maguinaria necasanos
para su ajacuciin, fa cual ara definida por ef MINFRA en forma inconsulta™.

4.2.9.1.5.1.1.1.- Recomendacién: La opinidn vertida por el auditado, no causa motivaclén para
apartarse de la observacion formulada, atento que ko sefialado en la Providencia
PV-2017-25185854-APN-DGIRSHACUMAR no guarda relacidn con el hallazgo detectado.

En ase sentido, en lo sucesivo, se deberan advertir las falencias como las sefialadas, an forma
oportuna, con el objeto de subsanar lag mismas en tiempo y forma.
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4.2.9.1.6.- Falta de Presentacidn del Plan de Capacitacion

De acuerdo al Punto 3.1, Capacitacion del Anexo |, las partes realizaran conjuntamente un
relevamiento de las necesidades de capacitacion existentes en lag cooperativas. Asimisma v,
sobra |3 base de dicho relavamiento, se disefiara un plan de capacitacién.

4.2.9.1.6.1.~ Observacidon: Del analisis efecluado por esta Unidad de Control, se verificd que no
obran en el Expediente la elaboracion de un relevamiento conjunto a fin de detectar las
necesidades de capacitacidn de los miembros de las cooperativas vy el disefio de un plan de
capacitacidn.

4.2.9.1.6.1.1.- Opinién del auditado (Direcclén de Gestion Integral de Residuos Soélidos):
“Con respecto al Punto 4.2.9.1.6. cabe deslacar que la obsenvacion es correcta, y el desvio
sobra lo establecido en el Anexa | del Convenio fue plasmado por la CPRS nuevamente en la
providencia antes citada, solicitando comunicar al MINFRA su obligacion de ajustarse a lo
acordado en cuanfo al relevamianto de las necesidadas de capacitacion, ef disefio del plan, su
validacicn por el drea y su implementacidn con la presencia del persanal lécnico que ACUMAR
considera necesario.

Asimismo, en dicha providencia fue sefalada la circunstancia de la realizacion de dos jornadas
da capacitacidn los dias 76 y 30 da Agosto del 2017 por parfe del MINFRA, sin el conocimiento y
mucho menos la autorizacion de ACLUIMAR, en tatal confravencion del Convenio®,

4.2.9.1.6.1.1.1.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado, no resulta dbice para la
observacitn efecluada, toda vez gue, de acuerdo al acuerdo suscripto, el relevamiento de
necesidades se debla realizar de manera conjunta entra las partes, por lo que le corresponde
tanto & la ACUMAR como al Gobiemo de la Provincia de Buenas Aires ajustarse a lo incorporadao
an el convenio,

En ese sentido, el drea debera intimar a la contraparte para el cumplimiento de sus obligaciones
an & marco del convenio, como asi también velar por las responsabilidades asumidas por el
Drganisme,

4.2.9.1.7.- Control de Plagas

De acuerdo al Punto 36 del Anexo |, las parles deblan elaborar, de forma conjunta, una
planificacion tendiente a efectuar un control de plagas y vectores en los tramos gue son objeto
dal convenio. El Ministerio de Infraestructura v Servicios Piblicos tenia a su cargo la ejecucion
de las scciones tendientes a garantizar el cumplimiento de metas y plazos que alli se
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eslablezcan. Para el desarmollo de las tareas se deblan ufilizar productos aprobados por los
entes oficiales correspondientes, Las hojas de seguridad de cada producto deberdn ser
distribuidas entre la poblacién vecina y el personal afectado al programa,

Asimismo, el control de plagas debera realizarse a través de una aplicadora urbana habllitada; v
el personal afectado deberd tener la indumentaria, capacitacidn e informacion correspondiante
segin normas de seguridad e higiene. La habilitacion de la aplicadora urbana deberd
presentarse a la ACUMAR junto con el infarme t&cnico correspondiente.

4.2.9.1.7.1.- Observacion: Del andlisis efectuado se consiaté que el drea técnica del Organismo
certifico tareas, en el mas de marzo de 2018, correspondientes al control de plagas, sin gue s
haya realizado la planificacion exigida en el Punto 3.6 del Anexo 1.

Ademas, no obra en los actuados que se haya dado cumplimiento a los requisitos Incorporados
en el acuerdo suscripto en relacion a la presentacion de la habilitacién de la aplicadora urbana y
el informe técnico correspondiente a la labor reafizada.

For ultimo, la informacidn obrante en el cedificedo presentado, como asi tambiégn en la
documentacion de respaldo corespondients, no permite idenfificar la zona en la que fueron
gjgcutadas las tareas.

4.2.9.1.7.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos):
"En respuesia al Punto 4.2.9.1.7. cabe sefialar gue si bien la observacion es correcta, los
servicios de manajo infegrado de plagas realizados en el mes de Marzo del 2018 fueron
validados por la CPRS con fecha 22 de Junio del 2018 mediante providencia
FV-2018-20996062-APN-DGIRSHACUMAR (fo. 1316-TRI: T7/2018) e Informe Mensual de Mayo
2018 {fs. 1312-1314 TRI: 17/2018}, en virtnd de haber llevado a cabo los disfinlos conlroles para
verificar la regular efecucidn del Programa en cads uno de los sitios de infervencidn. No
ohstants, los requisitos defaliados en el Punfo 3.6 del Anexo | del convenio serdn considerados
ante una nueva ejecucidn del servicia”

4.2.9.1.7.1.1.1.- Recomendacién: La opinion verida por el auditado no resulta dbice para la
observacién efectuada, toda vez gue de la misma no se desprende que se haya realizado una
planificacidn en torno al conirol de plagas con anterioridad a las tareas convalidadas por la
Coordinacion de Proyectos de Residuos Salidos.
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Es por ello, que la Direccidn de Gestidn Integral de Residuos Sdlides debara, en virud a la
ausencia de la habilitacion sefalada, Intimar a la contraparte a la prasentacidn de la misma, a los
fines de velar por el cumplimiente de lo establecido en el acuerdo suscripto y en la Ley de
Agroquimicos 10.689/88 de la Provincia de Buenos Aires y su Decreto Raglamentario 498/81.

4.2.9.1.8.- Ausencia de Planificacion de las tareas

Da acuerdo al Anexo | del convenio suscriplo entra ACUMAR y la Provincia de Buanos Alres, "a/
Ministerlo deberd elaborar una panificacion mensual por municipio, indicando los framos y
seclores sobre los cusles se espera frabafar cada semana en cada siflo de intervencidn, una
descripcion de tareas a realizar, las cooperativas que estardn abocadas a cada una da ellos, las
maquinarias y equipamiento que se ulilizaran en cada caso e indicacion de los sitios de acopio y
disposicion fransitoria que indique oportunamente el Municipio. Dichas planificactones mensuales
deberén presentarse a la ACUMAR con una anlelacién no mayor a quince (15) dias corridos
pravios a su ejecucion, a fin de hacer las adecuacionss que se estimen necesarias, atender (...

Adicionalmente y, en funcidon de la cldusula quinta de los convenios suscriptos entre la Provincla
de Buenos Alres y las cooperativas de trabajo, éstas litimas deberan presentar al Ministerio,
dentro de los quince (15) dias comidos de aprobado el convenio, un plan de trabajo anual, el gue
gerd analizado por la ACUMAR quien brindara la conformidad con respecto al mismo.

4.2.9.1.8.1.- Observacién: Dal andlisis efectuado por esla Unidad de Confrol se constatd la
ausencia de las planificaciones mensuales por municipio, cuya responsabilidad recae sobre la
Provincla de Buenos Aires, v las planificaciones anuales gue debian haber presentado las
cooperativas de trabajo, incumpliendo con los acuerdos suscriptos. Por otro lade surge que &l
drea requirente requirnd sélo en una oportunidad & las Jurisdicciones el cumplimiento de las
mismas, siendo gque ACUMAR debid prestar conformidad sobre los planes mencionados, La
debilidad sefialada dificulta efectuar un adecuado control v seguimiento de las tareas realizadas
durante el periodo, imposibilitando ejercer acciones preventivas ante la deteccion de posibles
desvios al mamento su ajacucion,

4.2.9.1.8.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos):
“En relacion al Punlo 4.2.9.1.8. cabe destacar que e Incumplimiento de MINFRA de la
presentacion de & Planificacidn de tareas requerida en el Convenio, fue sefialada por la CPRS
on la providencia PV-2017-25185654-APN-DGIRSHACUMAR con fecha 24 de Octubre def 2017
{fo. 908) nuevamente ante la falta de respuesta a ias conslantes solicifudes en este sentido,
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En la misma se zolicitaba comunicar a la confraparte que tome en consideracion los sectores
detallados - en parficular aquelios cuyo abordale se consideraba pricritario - e informase los
recursos disponibles relativos al parsonal y a la magquinaria, Asimismo, sobre esa base, debia
desarrofiar las planificacionas mensuvalas subsigufentes agregando a dicha informacidn una
descripcion de las lareas a realizar, y una somera indicacidn de los puntos de acopio y
disposicion fransifona de fos residuos recolaclados antes de su traslado a disposicidn final”,

4.2.9.1.8.1.1.1.- Recomendacidn: En alencidn a lo manifestado por el auditado, la Direccidn
debera incorporar en los actuados la totalidad de las solicitudes efectuadas al Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Alres en pos del cumplimiento de lo acordado en el
COnvenio suscripto.

Asimismo y, en virtud de |a problematica sefialada, se debera contemplar en los sucesivos
acuerdos la incorporacion de herramientas de gestion que permitan lograr 8l cumplimiento de los
objetivos ante la ausencia de respuesta de la contraparte,

4.2.9.1.9.- Incumplimiento en la rendicién del adelanto de pago

De acuerdo a la Clausula Décima del convenio suscripto entre las partes, el presupuesto anual
del programa asciende a pesos doscientos cuaranta y nueve millones quinientos dos mil
cuatrocientes ochenta y seis (§ 249502 486.-). Por ofra parle, la Clausula Decimotercera
establece un adelanto de pago que asciende a pasos satenta y cinco millones novecientos
achenta y tres mil cuatrocientos noventa y cinco (§ 75,983 .445.-) lo que equivale al 30, 5% del
total del proyecto y al 43 % de los recursos que se ejecularan a través de la Provincia de Buenos
Aires, Dicho adelanto deberd ser utilizado para la compra de herramientas. elementos de
seguridad, equipamiento, indumantaria de sequridad y pago de gastos bancarios, seguros y para
los gastos operativos de los cuatro (4) primeros meses dal programa,

En cuanto a la forma de rendicidn dal adelanto de pago otorgado, el punto 6 del Anexo VI
"Reglamento para la Rendicidn de Cuenfas de los Fondos fransferidos por la ACUMAR™
establece que "el Ministerio debara rendir el monto lransferida por la ACUMAR, en concepto dal
adelento establecido en la Clausula Decimatercara, dentro de los cienfo cincuenta (150) dias de
realizada la transferencia”. La transferencla de dicho adelanto fue realizada con fecha 17 de abril
de 2017.

4.2.9.1.9.1.- Observacion: Del relevamienta efecluado por esta Unidad de Control no se
constataron documentos que raspalden la rendicidn de |a transferencia realizada en concepto de
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anticipo financiero, incumpliende con la establecido en el Reglamento de Rendicion de Cuentas.
Ver Anexo ll. Punto 34 .-,

Cahe mencionar que al mes de agosto da 2017, fecha limite para la rendicion del adelanto, se
habian presantado rendiciones de los items para los cuales estaban desfinada los recursas, por
la suma de pesos veinfidés millones novecientos sesenta y siete mil setecientos seis con cineo
centaves (3 22,967 706, 05).

4.2.9.1.9.1.1.- Opinién del auditado (Ceoordinacién de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria): Se comparte la observaciin, siendo el mofiva del incumplirnfento un
cambio en las auforidades en Provincia gue genero demaras y disforsiones en la manera de
rendir &l anticipo segin lo convenido. No obstante, esiablecidas las nuevas auforidades se
gncaming la presenfaciin de rendiciones comao la prastacion de los serviclos ¥ tareas
convenidas.

4.2.9.1.89.1.1.1.- Recomendacién: Lo sefialado por &l auditado, no obsta la perinencia en la
observacidn formulada, En tal sentido, ¥ no habiendo constancia en los actuados de las
inimaciones efectuadas por el auditade a la contraparte para el cumplimiento de las
obligaciones, se debers infimar al Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Ajres, a
fin gue aporte la.documentacion que permita corroborar y convalidar, el anticipo girado en su
oportunided por al Organismo.

Por Gltimo, ¥ en lo sucesivo el drea debera verficar que, previo a la realizacion de nuevas
transferencias, y vencido &l plazo para la rendicion del anticipo financlero otorgado, se hayan
convalidado los cerificados v rendiciones comespondientes al mismo,

4.2.9.1.10.- Ausencia de constancia de entrega de indumentaria y calzado

Da acuerdo al Anexo VIl vinculado al contenido de los Informes Técnicos, el Ministerio de
Infragstructura y Servicios Pablicos debaera presentar as constancias de enfrega de indumentaria
y calzado, firmadas por cada cooperativista.

4.2.9.1.10.1.- Observacion: Del andlisls efectuado del cerfificado correspondienie al mes de
agosto de 2017, se constatd que el Area técnica procedio a convalidar el total del certificado
remitido por la Provincia de Buenos Aires, lo que derivd en el pago del ltem 3.4 Indumentaria y
calzado por la suma de pesos siete milones novecientos treinta y nueve mil guinientos (5
7.938.500.-), sin gque obre en los acluados las constancias de enfrega de Indumentaria a los
cooperativistas integrantes de dos cooperativas de trabajo que forman parte del Programa de
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Limpieza de Margenes, incumpliendo con lo establecido en el convenio suscripto e impidiendo la
verlficacion de la recepeion de la indumentaria y del calzado por parte de los mismas. Ver Anexo
Il. Punta 35.-,

4.2.9.1.10.1.1.- Opinion del auditado (Direccidon de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos);
‘Con respacte al Punto 4.2.9.7.10. con fecha 24 da Abrll del 2018, mediante providencia
PV-2018- 18491998-APN-DGIRSH#ACUMAR (fo. 1376-TRI: 10v2018) la DGIRS informa ef ingreso
de fa Nota ACR N° 16652018 dsl MINFRA (fs. 1-1361-TRI: 10/2018) con la presentacion de
cartificados parciales correspondientes al mes de Agosto dal 2017,

Asimisma, dicha providencia convalids parcialmente los montos cerfificados bafo los fferns 4.2.1,
4.3.1. y 4.4.1. (Elemenios de seguridad, Materiales y hlas. de mano, e Insumos de trabajo
raspactivamenta) hasla los valores gue se enconfraban sustonfados por la documentacion
raspaidatoria. Por el conlrario, los monfos cerificados bajo fos ftems 3.4 y 4.1 (Vestimenta y
calzado, ¥ Seguros, respechivamente) no fueron convalidados por ne cumplir con log requisitos
estipilados en el Convenio, ¥ se reiferd la necesidad de solicitar formalments al MINFRA su
cumplimianto y nueva entrega de las actuaciones.

Con fecha 22 de Junio deof 2018, medianfe providancia PV-2018-29973144-APN-
DGIRS#ACUMAR (fo. 56-TRI: 18/2018) la CPRS aprueba y comvalida técnicamsnts |z
informacidn presentada por ef MINFRA en cuanfo a fa entrega de los uniformes 8 los
cooperafivisias afeclados & Programa de limpieza da margenas, & fncorpora un informe
IF-2018-28911368-APN-DGIRSHACUMAR (fo. 55-TRI: 18/2018) donde detalla relevamientos en
campo que dejan constancia de la exislencia de los mismos, remitlendo luego Jas acluaciones
para fa verificacidn de las rahdiciones de cuentas presentadas.

4.2.9.1.10.1.1.1.- Recomendacion: La respuesia brindada por el auditado, respecto & la
prasentacion de carificados parciales, y la convalidacién efectuada al informe presentado por el
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, no causa molivo alguno para
apartarge de la obsarvacidn formulada, en atencidn que de la documentacion presentada, no se
constata, las constancias de entrega de equipamiento correspondiente a las cooperativas de
trabajo “Néstar Kirchner” y “Trabajo y Esfuerza”, de las localidades de Almirants Brown y Lomas
de Zamora, respactivamenta.

Es por ello gue la Direccion de Geslion Integral de Residuos Sdlidos deberd incorporar dichas
constancias en log acluados y en lo sucesivo extreamar los recaudas a fin de gjercer un adecuado
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control en relacion a las obligaciones derivadas de los acuerdos suscriptos o que se suscriban en
un futuro.

4.2.9.1.11.- Falta de entrega de ropa de trabajo

Mediante Factura “A" N° 003-00000048 de fecha 31 de oclubre de 2017%, la proveedora de
indumentaria y calzedo emite la factura a la Cooperativa de Trabajo Lanis Trabaja 2 LTDA. por
la suma total de pesos cualrocientos ochenta y un mil novecientos (¥ 481.8300,-). Por otra parte,
con fecha 15 de noviembre de 2017 |a proveedora hace entrega del recibo™ correspondiente por
la suma pagada por la cooparativa,

Con posterioridad, el 12 de abrli de 2018, la Presidenta de la Cooperativa de Trabajo Lands
Trabaja 2 LTDA. redactd una nota™ expresando que la proveedora no hizo entrega de la totalidad
dle las camperas, del segundo pantaldn y de cuatro (4) buzos grandes.

4.29.1.11.1.- Observacién: Dal relavamiento efectuado se verificod la convalidacion, por parte
del drea técnica, de la documentacidn relativa al ftem de indumentaria vy calzado a pesar de
axlstir manifestaciones por parte de la propla cooperativa de que la misma no fue enfregada en
su totalidad, En tal sentido, no obra en los actuados la justificacién de la Direccion que amarite la
aprobacidn del total del item sefialado,. Ver Anexo Il. Punto 36.-,

4.2.9.1.11.1.1.- Opinién del auditado (Direccién de Gestién Integral de Residuos Solidos):
*En respussta a la observacion destacada en el Punio 4.2.5.1.11. respecio a la falta de enfrega
de ropa de trabajo a la Cooperativa Lanus Trabaja 2 Lida, se sefala que medianie s
providencia mencionada en el punto anteror, la CPRS brindé su aprobacion y convalidacion
téenica a la informacitn presentada por el MINFRA, sumando al misma liempo al infarme IF -
tambign defallado mas ariba - donde deja constancia de la existencla de los uniformes
entregados, y remite las acfuaciones para la venficacion de las rendiciones de cuentas
presenladas. Con la providencia PV-2018-29983505-APN-DGIRSH#ACUMAR  (fo. 57-TRI
18/2018) la DGIRS da curso a los actuados en basa a la validacion técnica de la CPRS.

4.29.1.11.1.1.1.- Recomendacién: La opinidn vertida por el auditado no cbsta |a observaciin
formulada. En primer lugar, el informe sefalado por el drea resulta ser un relevamlento
fotografico ¥ no posee el detalle de la indumantaria efectivamente entregada a las cooperativas

M Dbranis & fojas M 445 dal TRI ACR N® 1052018,
¥ Ciwanie a fojas N° 446 ded TRI ACR N* 10/2018.
¥ Qwante afojas N* 42 del TRIACR N 18:2018,
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de trabajo. En ese sentido, a criterio de esta Unidad da Control, la tarea de campo efectuada no
suple la informacion que deben contener los cerlificados de servicios,

Por Gltimo, vy previo al archive de las actuaciones, el drea deberd adjuntar la documentacion
relacionada con la entrega de indumentaria sefialada en la presenie.

4.2.9.1.12.- Ausencia de informes técnicos

De acuerdo al ANEXC VIl del comvenlo suscripto entre la ACUMAR y el Ministerio de
Infreestructura y Servicios Pdblicos de la Provincla de Buenos Alres, f...) EL MINISTERIO
debeara presentar Informes Técnicos mensuales y un Infarme Final, los cuales serdn aprobados,
observados o desesfimados, en sus aspectos tenicos, por fa Direceion de Gestion Infegral de
Residuos Sofidos de la ACUMAR".

Asimismo, de acuerdo a la Clausula Decimoguinta, en relacidn a la transferencia de fondos,
eslablece que %..) Las mendiciones, cerlificados e Informes serdn aprobados, observados o
daseslimados por la ACUMAR, dentro de Jos veinla (20) dias hébiles posteriores a su
prasentacion {...). Una vez aprabados, las fransferenclas serdn reallzadas dentro de los cinco (5)
dlas habiles siguientes”.

En este senlida, cabe mencionar que fueron presentados los informes 1écnicos correspondientes
a los meses de abril, mayo, julio y agosto de 2017, a fravés de las Motas ACR N 3.969/2017%,
N*5.578/2017* y N” 6.382/2017%.

4.2.9.1.12.1.- Observacion: Del relevamienio efectuado por esta Unidad de Control se verificd
que &l area lécnica de la ACUMAR convalidd |las presentaciones efectuadas por la contraparte,
durante el periodo que abarca los meses de junio 2017 vy de sepliembre 2017 a diciembre 2018,
a pesar de no obrar en los actuados los informaes técnicos mensuales, incumpliendo con al
convanio suscripto e imposibilitando tener conocimiento acerca de las actividades efectivamente
dasarrolladas durante el periodo indicado. Ver Anexo Il Punto 37 -,

4.2.9.1.12.1.1.- Opinién del auditado {Direccidn de Gestién Integral de Residuos Sélidos):
“En relacién al Punto 4.2.9.1.12. sobre la ausencla de presentaciin de alqunos informes técnicos
da la confraparie, cabe sefialar que con fecha 11 de Mayo dal 2017 sa remite por e-mail (fo. 318)

® Expediente AGR N* 1.302/2016, fojas N° 304,
* Expadicnta ACR N 130802018, fojes N* 304
" Expediente ACF N* 1,308 8, fojas N° 326
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al personal del MINFRA una copia del modelo de informes mensuales para el registro de ias
tareas de rutina requerido por Convenio. Mas farde, con fecha 24 de Qclubre del 2017 la CPRS
da cuenta del cumplimiento parcial de este requisito - enltre olras Irregularidades - an s
providencia PV-2017- 25185654-APN-DGIRS#ACUMAR (fo. 908) ante la falla de respuasta a los
reclamos realizados al MINFRA por via personal, teléfanica yio e-mail.

Atanto a la imposibilidad de suspender la conlinuidad de la operacion de limpleza, y iras la
remocion a fines de Diclembre del 2017 de los responsables del MINFRA de la ejecucidn del
Programa y de parte de su equipo, con fecha 1ro de Febrero del 2018 mediante providencia PV-
2018-05368T02-APN-DGIRSBACUMAR (fo. 2136) la CPRS desfaca ques dicho organismo
comenzd a subsanar varios de los aspeclos anles sefialados, y la ACUMAR, en el mejor espiritu
de colaboracidn, definid comveniente proceder con la convalidacion de las cerlificaciones
parciales presentadas con fa informacion minimamente requarida.

Fue an ese marco que, a fin de complementar la informacién parcial prasentada por el MINFRA,
8 fs. 1385-1625 se adjuntan los informes de nufina de Abnl a Julio y a fs. 2000-211% los da
Agosto a Noviembre 2017 elaborados por la CPRS, como resultado de las inspecciones
realizadas sobre el estado de las méargenes en los meses convalidados. Posteriorments, con
fecha 17 de Abnl dal 2018 mediante providencia PV-2018-16850020-APN-DGIRSFACUMAR (fo.
2475), ante la presentacion de la Rendicidn nro. 3 del MINFRA, la DGIRS procede de manera
similar adjuntando los informes de rutina elaborados por los inspectores del area, como resultado
de jos controles realizados sobre el estado de las mdrgenes en los meses de Diciembre 2017, v
Enero, Febraro v Marzo 2078 (fs. 2295-2474).

Las siguientes rendicionas del MINFRA fueron diligenciadas por expedientes fipo "TRI", y la
convalidacin técnica de las mismas fue cerfificads mediante Informes técnicos de la CPRS, que
registraban en territorfo de las actividades efectivaments desarrolladas en el perfodo indicado, tal
como se defalis - 8 modo de ejemplo - en &l archivo IF-2018-20582813-APN-DGIRSHACUMAR
(fs. 1312-1315/TRI: 17/2018), control que se realizd hasta la finalizacitn del Convenio con dicho
organismao, ocurrido en Diciembre del 2018"

4.2.9.1.12.1.1.1.- Recomendacién: Lo manifestado por la Direccidn en su responde, no obsta la
perinencia de la obsarvacidn efectuada, toda vez que de las Notas y Providencias identificadas
por el auditado, no surge que se haya dado cumplimiento a la presentacion por parte del
Ministeric de Infragstructura da la Provincia de Buenos Aires, 10s informes mensuales previstos
@n el acverdo. Por otro lado la accidn impulsada por el area, |la elaboracidn de informes de
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campo, no resulta suficiente ya que no Incorpora la totalidad de los reguisitos establecidos an el
Anexo VIl del mencionado convenio,

Por lo expuesto, y ante los posibles desvios que incurran las contrapartes, se deberan incorporar
mejores herramientas, para que dreas puedan velar por el cumplimiento de las clausulas
establecidas en los mismos.

4.2.9.1.13.- Demora en la entrega de certificados de servicios"

El anexo Vill, puntc 5 de dicho convenio, establece que: “EL MINISTERIO deberd rendir de
forma mensual los certificados de servicle junta & la rendicion de cuentas debidamente
documentadas de los pagos efectuados con Jos recursos fransferidos por la ACUMAR, dentro da
tos TREINTA (30) dias corridos a parlir de finalizado el periodo mensual al cual corresponden
fic)™

4.2.9,1.13.1.- Observacién: Del andlisls efectuado, se verificéd una demora promedio de ciento
trece (113) dias en la entrega de los cerlificados de servicio, incumpliendo con lo establecido en
el convenio suscripto y ralentizando el proceso de andlisis por parte de las areas competentes
del Organisma. Ver Anexo [l Punto 38.-.

4.2.8.1.13.1.1.- Opinidn del auditado (Direccién de Gestidn Integral de Residuos Sélidos):
“En respuesta al Punlo 4.2.9.31.13 cabe deslacar que la observacion es correcta; la demora en
la enlrega de los cerfficados de senviclo dal MINFRA, se debid hésicamenfe a su burocracia
administrativa, la dificuliad en procesar la documentacion en tiempo y forma, y el retraso en ia
presentacion de las rendiciones de las Cooperalivas & diche organisma”,

4.2.9.1.13.1.1.1.- Recomendaclén: Se mantiene la observacion formulada en virtud de la
opinian vertida por el auditado. Asimisma, y no evidencidndose en las actuaciones los motivas de
las demoras senaladas, se deberd, an lo sucesivo, proceder a la intimacion para el cumplimianto
de la preseniacion de las cerificaciones de sarvicios e, incorporando en el caso de corresponder,
| justificacion de la demaora incurrida.

4.2.9.14.- Demora en el andlisis de los Certificados
De acuerdo a la Cldusula Decimoguinta del convenia suscripto v, en relacién a las fransferencias
da fondos que realice la ACUMAR, %..) Las rendiciones, cerificados e Informes serdn

“Informe de Auditorfa N 4 Programa de Limpeza de Margenas, Modembne 2016, Observacion 5.2.4.1. De log
expadienias relevados =8 ha verficado una demara promadio de tres (3) mases, desda que se realizan los rabajos de
limpieza hasta que o municipio entrege s correspandlentes caificacionss da sapvcin,
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aprobades, observados o desesiimados por LA ACUMAR, denfro de los VEINTE (20) dias
habilas posteriores a su prasentaclon (...)"

Cabe mencionar que la aprobackdin de los certificados presentados por la confraparte es una
condicién necesaria para el posterior andlisis de la documentacion respaldatoria y la
consacuante transferencia de recursos,

4,2.9.14.1.- Observacion: Del andlisis efectuado, se verificd una demora promedio en el plazo
establecido para el andlisis de los cerificados, de treinta y cuatro (34) dias habiles en el
vainticineo por ciento {25 %) de los cerificados presentados por la jurisdiccidn. Ello, ademas de
significar un desvio a lo establecido en el convenio suscripto, ralentiza el circuito interno,
impactando en el giro de los recursos destinados al proyecto. Ver Anexo |I. Punto 38.-,

4.2.9.14.1.1.- Opinién del auditado (Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélides):
“Con relacidn al Punto 4.2.9.1.14., cabe sefalar gue la demora de 20 dias habiles prevista en el
Convenio para el anélisis de los cerificados presentados por el MINFRA se estimd sobre la
premisa de contar con una presentacidn mensual ordenada y en terming, lo cual practicamente
no acirid durante el desarrollo del Programa, Por el contrario, con freclencia las presentaciones
incliien mas de un mes de rendicion, no respetaban las pautas del Convenio, adolecian de la
profijidad y el orden que requeria el volumen da documentacion geslionada, y tenian amores que
generaban su rechazo por parte de las dreas de control”.

4.2.9.14.1,1.1.- Recomendacion: Mas alld de |la complejidad senalada por el auditado, no lucen
agregadas en el expediente, cuzales han sido las acciones lievadas a cabo por la Direccidn para
subsanar las demoras incumidas por el Ministerdlo en pos de la presentacldn de las
certificaciones. En fal sentido, en lo sucesivo, ¥ a fin de velar por el cumplimiento de los plazos
oportunamente convenidos, se deberd agilizar el proceso de analisis y aprobacian de los
MISEMOS.

4.2.10.- Expediente ACR N* 6.899/2012 “Desarrollo Software para el Control del Origen
Industrial”

4.2.10.1.- Falta de aplicacién del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de
Blenes y Servicios de la ACUMAR

Mediante &l convenio especliico suscripto entre la ACUMAR y Universidad Naclonal de San
Martin se acordaron los términoas v condiciones para el desarroflo de un sistema Informatico gue
posibilite |a interaccién de los establecimientos productives radicados en la CMR con el

Organismao,
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For otra parte, el Reglamento de Procedimiantos para la Contratacian de Bienes y Servicios de
la ACUMAR, aprobado por Resolucidn ACUMAR N° 248/2010 regulaba todo procedimiento de
compras ¥ confrataciones de bienes vy sarvicios que realice al Organismo,

4.2.10.1.1.- Observacidon: Del analisis del actuado, no surge justificacién alguna qua amerita,
para el desarrcllo del sistema informético efectuado a fravés del convenio analizado, apariarse a
lo establecido en el Reglamento de Compras vigente al momento de suseripeidn dal convenia,
vulnerando de esta manera, la promoclon de la concurrencia de interesados v de |a compealencia
entre oferentes; la transparencla en los procedimientos; la publicidad vy difusion de las
acluacionss y; la igualdad de tratamiento para interesados y oferentes, principios generales que
rigen el procedimiento de compras y confralaciones de ACUMAR.

Asimismo la situacion descripia no fue advedida por los diversos actores gue intarvinieron en los
actuados, lo que evidencia la ausencia de un adecuado control interno sobre los mismos,

4.210.1.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacién de Modernizacién e Informdtica):
“Iniciaimente se aclara que el proceso sobre el cual se realizan las observacionas, e arigen
can fecha el 10 de Octubre del 2072,

Asi mismo me parece importante especificar que gquien suscribe fue designado como
Coordinador de fa Ex Coordinacidn de Informética y Telecomunicaciones, el 11 de Agosio del
20186,

Una vez asumids la Coordinacién y luego de un periodo de inaclividad impontante en las
actuaciones objefo de la presents, desde esta gestidn, se tomd la decisidn da consultar sobre la
necesidad de continuidad a las mismas dado que existia una manda judicial gue obligaba al drea
de Fiscalizacion de re-empadronar a todas las indusirias, para lo cual era indispensable Lun
software que hags posible la infaraceidn de los esteblecimisenfos productivos radicados an la
Cuenca Matanza Riachuelo con ACUMAR de forma digital v no en papel como habla sido en el

pasado,

Can fecha 18 de Noviembre de 2016, el sector de Fiscalizacion como drea requirente, soficitd en
PROV DFAA N* 711/2016 (fs. B64) la intervencion de esta Coordinacion de Informética como
#rea iniciadora & los efecios de realizar al analisis correspondiente.

Aclo seguido, en Frovidencia PV-2017-01922440-APN-DPCYMEACUMAR (fs. 965), la Diraccian
de Planificacion, Coordinacian y Modemizacién de la cusl depende esta Coordinaciin comenzd
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a realizar el circuite correspondiente del expediente a los fines de reachivar la gjecucion de las
accionas pendientes.

Al momento de refomar con & mismo, o comanio con fa Universidad de San Manin se
ancontraba vencido y con fases sin finalizar, especificamente las nimero 8 y 9.

Luego de recihir con fecha 15 de Junio de 2017 la nota comespondienta por parte de la
Universidad manifestando su voluntad de continuar con el desarrollo de dicho software, s8 puso
an marcha la elaboracidn de una adenda al convenio de fecha 07 de Diciembre de 2012 que se
anconiraba expirado (incorporada en fs. 994,

Posterior a la aprobacién de la adends, se comenzaron reuniones entre las parfes para definir el
alcance detallado y las tareas a realizar. Se realizaron reuniones semanales con minutas que
acompadnan lo frabajado en esas reuniones.

Finaimente, el sistema objeto de la presente pudo fnallzarse exitosamente y s& puso productivo
dasde la pdgina web de acumar (hitp.www.acumar.gob.avempadronamientos) en octubre def
2018 y se encuenira reflefado y publicado en la Resolucion 297/2018 de ACUMAR.

Una vez dicho todo fo previo v solicitando tengs en cuenta lo relafado se procede & responder
punto por punto sus observaciones:

Obsenvacion 4.1.2, 4.2.10.1.-y 4.2.10.2

Como se menciond al inlclo de este documenio el expedienta de la referencia y por el cual se
realizan estas observaciones, luvo su origen con fecha 10 de Ocfubre de 2012, periodo en &l
cual la ex Coordinacion de Informética y Telecomunicaciones de ACUMAR se encontraba bajo la
gestion de oiro coordinador (el cual actualmente se encuenira en comisidn da servicio fuera del
Organismo) y dado que esla gestidn comenzd el 11 de Agosto dal 2016 83 gue no se puedan
responder los punios observados en estos apartados, dado que fue definicion y gestion de Ia
coordinacion previa”.

4.2.10.1.1.1.1.- Recomendacidn: Sin perjuicio del tiempo transcurrido desde la suscripcdn del
convenio bajo andlisis, cabe remarcar que con posterioridad a su vencimiento, el mismo se
adendd en dog™ oportunidades, lo gue significd, por parte de las autoridades intervinientes en
cada uno de los procesos, la convalidacidn del procadimiente elegido para la ejecucion yio

“ adenda N° 1 de facha & de fabrero de 2015 y Adanda N” 2 con fecha 15 de |ulio de 2017,
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continuidad del proyecto, Es por ello que, en lo sucesivo, se deberdn priorizar los procedimientos
vigentes an el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo.

4.2.10.2.- Falta de incorporacién de la propuesta presentada por la Universidad Nacional
de la Matanza (UnlaM)

4.2.10.2.1.- Observacion: Del analisis de los acluados, se verificd la falla de incorporacian en el
Expediente, por parte de la Coordinacion de Informatica y Telecomunicaciones™, de la propuesta
presantada por la Universidad Nacional de La Matanza, lo que impasibilita efectuar un contral de
las diferentes propuestas presentadas.

En ese senlido, cabe mencionar gue la ex Direccién de Asuntos Jurldicos advirtld la sitluacian
detallada y recomendd, mediante dictamen de fecha 19 de noviembre de 2012, incorparar “copia
certificada de la propuests presenfads por la Universidad Maclonal de la Matanza, cuys
agragacion no surge de la compulsa de los obrados™. Ver Anexo I, Punto 40.-,

4.2.10.2.1.1.- Opinion del auditado (Coordinacién de Modernizacidn e Informética):
“Infeialmente se aclars que &l proceso sobre el cual se realizan las observaciones, o ongen
con fecha el 10 de Oclubre daf 2012,

Asi mismo me perece importanie especificar que guien susecribe fue designade como
Coordinador de la Ex Coordinacidn de Informatica y Telecomunicacionaes, ef 11 de Agosto dsl
218,

Una vez asumida la Coordinacidn y luego de un perfodo de inactividad fmporante en las
acfuacionss objefo de la presente, desde esta gestidn, se fomd la decisidn de consultar sabre la
necesidad de continuidad a las mismas dado gue existia una manda fudiclal gue obifgaba &l dres
de Fiscalizecion de re-empadronar a lodas las industias, para lo cual era indispsnsable un
software que haga posible la inferaccion de los establecimientos productivos radicados en s
Cuenca Matanza Riachuelo con ACUMAR de forma digifal y no en papal como habla sido en &l
pasada.

Con fecha 18 de Noviembre de 2018, el sector de Fiscalizacion como drea requirente, solicltd en
PROV DFAA N* T11/2016 (fs. 864) la infervencidn de esta Coordinacion de Informética como
area iniciadora & los efecios de realizar el analisis comaspondients.

* Aciualmente la Coordinacidn de Modemizaciin e Informatica,
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Acto seguido, en Providencia PV-2017-01922440-APN-DPCYMBACUMAR (fs. B635), la Dirsccidn
da Planificacion, Coordinacion v Modernizacion de la cual depende esta Coordinaclén comenzd
a realizar el circuilo comespondiente del expadienta a los fines de reachvar la sjecucian de las
accianes pendianias.

Al momento de refomar con el mismo, & convenio con la Universidad de San Marlin s
ancontraba vencido y con fases sin finalizar, especificaments las ndmero 8 y 9.

Luego de reclbir con fecha 15 de Junio de 2017 la nota correspondiente por parte de la
Universidad manifestando su volunfad de continuar con el desarrolio de dicho software, se puso
en marcha la elaboracidn de una adenda al convenio de fecha 07 de Diciembre de 2012 que se
enconiraba expirado (incorporada en fs. 994,

Posfarior a la aprobacidn de la adenda, se comenzaron rauniones antre /as partes para aefinir &l
glcance delallado y las tareas a realizar. Se reslizaron reunfones semanales con minulas que
acompadian fo rabajado en 8sas reunionas,

Finalments, &! sistema oblelo de la presente pudo finalizarse axitosamente ¥ se puso productivo
desde la pagina web de acumar (hilp:www.acumar.gob.arfempadronamiantos) en octubre del
2018 y se ancuanira reflajado y publicado en la Resolucion 287/2018 de ACUMAR,

Una vez dicha todo lo previo y solicitando tenga en cuenta o relatado se proceds a responoer
punta por punto sus obsarvacionas:

Observacion 4.1.2, 4.2.101.- y 4.2.10.2

Como se manciond al infelo de este documento el expadiente de la referencia y por el cual se
realizan estas observacionas, {uve su origen con fecha 10 de Oeclubre de 2012, perioda an el
cual la ex Coordinacion de Informatica y Telecomunicaciones de ACUMAR se encontraba bajo la
gestidn de ofro coordinadar (el cual actualmente se sncuentra en comisidn da servicio fuera del
Organismo) y dado gue esla gestidn comenzd el 11 de Agoslo del 2016 a3 que no s& puedean
responder los punfos obsensados en estos apartados, dado que fue definicidn y gestidn de la
coordinacidn prewa”

4.2.10.2.1.1.1.- Recomendacién: La opinidn vertida por &l auditado no resulta éhice para

mantener la ohservacion efectuada, toda vez que la documeantacian faltante resulta de relavancia
para poder comparar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por las instituciones, En
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lr sucesivo, vy a los fines de lograr la autosuficiencla de los expedientes, el drea deberd
Incarporar toda documentacion relevante en los actuados.

4.2.10.3.- Falta de incorporacion del Plan de Trabajo

Con fecha 15 de julio de 2017, la ACUMAR suscribit la Adenda N° 2 al Protocolo Especifico del
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Organisma y la Universidad Nacional
de San Martin para &l proyecto de desarrollo del sistema integral de control de gestidn industrial,
Como Anexo | a dicha Adenda se menciona que "como inicio del proyecto el consullorn, junlo con
las parsenas designadas por ACUMAR, realizardn un relevamiento con las tareas y definirdn un
plan de Irabajo asignando prioridades y etapas. Esfe plan serd ol marco para la priorizacion
mensual de lareas”.

4.2.10.3.1.- Observacian: Del anslisis de los actuados no consta que se haya elaborado el Plan
de Trabajo mencionado en el acuerdo suscripto, incumpliendo con lo establacido en el Anexo del
Convenio, situacion que dificulta las instancias de control y seguimienia del proyecta,

4.2.10.3.1.1.- Opinién del auditado (Coordinacion de Modernizacién e Informética): "En s
menciohada adenda, se establecit gue se realizarla un plan de Irabajo asignando prioridades y
efapas fal como s& observa en vuestro punto, Debido a gue las necesidades vinculadas con el
desarrolio del proyeclo en si mismo fueron variables y tal como se menciond previameante hubo
muchas cambios fanto internos como externos que afectaron la planificacion orginal, no se puds
astablecer dicho plan moivo por el cusl en cada reunidn se efectuaron las minutas de fas
mismas donde se pueden verficar las aclividades comprometidas v realizadss.

Las Minifas incorporadas & 1021 /53 no solo son de la inforaccidn de asta coordinacidn con fa
USAM sino también con el drea requirente del senvicio/producto a los fines de cumplimentar con
aste requisio”,

4.2.10.3.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo informado por el auditado, |2 elaboracidn de
un plan de frabajo asignando prioridades y etapas no resullta conbrario a la revision y
modificacidn del alcance del proyecto, toda vez que los cambios gue se realicen al mismo, se
vuelcan en el mismo plan de trabajo, lo gue permite mantener actualizada la hoja de ruta del
prayecto con |as tareas a desarrollar, permitiendo ejercer un adecuado control por parte del drea.
En lo sucesivo, la Coordinacion de Modernizacion e Informédtica deberd extramar los racavdos a
fin da dar cumplimiento & lo oportunamente convenido,
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4.2.10.4.- Continuidad de las actividades sin marco legal

Con fecha 16 de julio de 2017 la ACUMAR suscribié con la Universidad Nacional de San Martin
la Adenda N* 2 al Protocolo Especifico del Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional
para el Proyecto de Desarmrollo del Sistema Integral de Control de Gestidn Industrial. De acuerdo
a la Clausula Tercera, el plazo de ejecucion de las acciones que motivan la Adenda ‘regirs
durame 60 meses desde la suscripcidn del protocalo especifica™”,

De acuerdo a ello, el Protocolo mantlene su vigencia hasta el 7 de diciembre de 2017.

4.2.10.4.1.- Observaclén: Del andlisis de los actuados, esta Unidad de Control constatd la
realizacion de actividades en el marco del proyecto, con posterioridad al vencimiento del acuerdo
suscripto, hecho que genera un rlesgo potencial para la ACUMAR y para los actores
intervinientes, ya que las responsabilidades y compromisos asumidos no se encuantran
institucionafizados, Asimismo, se wveriflicd el incumplimiento del plazo establecido para |a
realizacién de las tareas, toda vez que la adenda suscripta contemplaba un plazo de cinco (3)
meses para su finalizacldn, Ver Anaexo ||, Punto 471.-.

Cabe mencionar que &l drea téenica de ACUMAR convalida las preseniaciones efectuadas por [a
confraparte, mientras que la Direccién de Finanzas instruyd a la emision de las drdenes de pago
correspondientas, sin advertir la finalizacldn del plazo estipulado en la adenda.

4.2.10.41.1.- Opinion del auditade (Coordinacion de Modernizacion e Informatica):
‘Finalments, la Gitima obfecion planteada estd relacionads con el plazo de efecucion de (as
acciones, ef cual se eslipuld para los 60 meses posteriores a la suscripeion del Prolocols

aspecifico.

En cuanto a este punto, cabe sefialar que al llempo de suscripoion del mismo, ge penst ese
plazo teniendo en cuenta una afecucidn hinferrumpida de las actividades compromelidas y la
inaxistencia de alteraciones en el organigrama de ACUMAR, pero dado qus en sl medio se
suscitaron cambios en la gestidn del Omanlsmo gue modificaron la conduccion dg las dreas
principales infervinientes (Fiscalizacion y Modemizacidn), dichas acltividades no pudigron
mantener &l mismao ritrno de desamollo i por ende ne finalizaron en el iempo convenido,

Asimismo, al desarmolio del Software requerido se sumd su integracion con e Sistema de Gestion
Documentsl Elecirdnica conforme a [a necasidad de Modemizacion de la Adminisfrecidn Plblica
plasmada en el decreto 434 del 1 de Marzo de 2076, que establece un "Plan de Tecnologia y

1t B Protocolo Espooifios sa susaribid con lecha 7 de dicembra de 2012,
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Araas audiadas: Direcaldn de Asuntos
duiridieas, Saamdaris Ganaral Dirgccion
Técnica; Direccidn de Gastidn nlagral
e FeEsiduo SOlidos, Dirsccsdn de
Ordenamienino Terrilonial, Cireccidn de
: ! Acminisirscion; Dineccion do Finanzas;
Informe de Auditoria Direccidn de Planificacidn, Coordreaciin

N 20-UAIACUMARI1EB y Madamizaciin

Oibjain: redencar y fiscalizar los Convenioe

"Ml - Afa ds Canfanano o la Espacificos, Pralocoks
Hfapna Linksarsitania Complementarios o Adendas 2 los
mismas susonpins duranie al afio 2017,

Gobierne Digital” con el objetivo de implementar una plataforma horfzontal informética de
generacion de documenfos y expedentes alectrdnicos, reglstros y ofros confenedores,
ansdiéndole asi una complejidad adicional con la gque no se contaba en los inlcios del proyecto,
Esta vinculacion sumada a la obligatoriedad de qus fodo tramils con enfes extarnos al
Organismo se realice via TAD, demond los Fempos iniclales qua no contemplaban estos puntos
externos a los reguarimientos da ACUMAR.

Finalmente, el sistema objeto de fa presente pudo finalizarse axitosamenie v se puso productivo
la primera semana de Ocfubre del 2018

Se adjunfa la pdgina web de acumar (hitowww.acumar.gob.arfempadronamianto/ a £S 1054),
&l manual de la implemanfacion que datalla todos los cambios realizados sobre el producto
desde la version original previa a esta adenda y se encusnira reflgjado vy publicado en la
Resolucion 297/2018 de ACUMAR la implamentacian del mismo”,

4.2.10.4.1.1.1.- Recomendacién: La opinidn vertida por el auditado no obsta la observacion
efectuada por esta Unidad de Control, toda vez que la misma pone el acento en la ausendcia del
marco legal durante la realizacidn de las tareas por parte de la contraparta, como asi tambilén |a
convalidacion técnica por parie del drea y posteriores pages por parte del Organismao,

Asimismao, y en virtud de la debilidad sefialada, se deberd llevar un control de vencimiento de los
plazos cormespondientas a los acuerdos suscriptos por @l Organismo y élecutados por el area, a
fin de evitar que se generen obligaciones para la ACUMAR fuera del contexdo normativo,

En ese sentido, y en caso de estimarlo oportuno, se debaera dar iniclo al circuito establecldo en la
Disposicidn N" 1.336/2012 para la suscripcidn de una adenda, justificando los motivos que
llevaron al incumplimiento del plazo establacido orginalmenta para la consacucion de las lareas.

5.- CONCLUSION

Las tareas de auditorla llevadas a cabo a lo largo del presente informe, pusieron de manifiesto
diferentes debilidades existentes en el Organismo vinculadas a las elapas de disefo,
planificacidn, control y seguimiento de los proyectos que se ejeculan baje la figura de Convenios
de Cooperacion yio Colaboracidn entre la ACUMAR vy diversas contrapartes,

En este sentido, resulta necesaric contar con una normativa actualizada que garantice niveles
adecuados de transparencia en al procadimiento de formulacldn v aprobacian da los convenios,
recuperando la instancia de control previo a la suscripcion de los Convenlos, como &l efeciuado
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Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMAR/B

2018 — Ado ol Canfanann dn la
Rl Linharsiams”

Arass auditadas: Directldn de Asunios
Juricizng, Sesrataria General, Direcaldn
Técnica; Direccion de Gaslidn Inbegnsl
de Reslduas Sdkdos; Dlrecddn de
Ohrdenamienio Termtorial, Dimocidn de
Adminigiracian; Direccidn de Finanzas;
Déreccidn dia Planificacion, Coordinacion
¥ Modarnizacin,

Cinjato: relevar i liscalizar los Commnlas
Espeaificos, Prolocolos
Complamentarios yw'o Adendas a los
resimos SUsGHplos durante 8l B 2017,

6.- EQUIPO DE TRABAJOD
Dra, Julieta Parrusl
Auditora Interna

Dr. Diago Temnik
Auditor Interno Adjunto

Integrantes del equipo de trabajo
Sra. Sonia Espinlllo

Srta. Sonia Garlasco

Lic. Aline Paes Da Silva

Lic. Micolas Wittwar Pruyas
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Areas auditadas: Direccion de Asuntos
duridicns, Sesrtarin Ganaral Disaocidn
Técnice; Direccldn da Gestidn intagral
it Fegiduos Sdlidos: Dimscciin dea
Ordenarmeanio Temtorial, Direccitn de
i L Administracan; Dirdccidn da Finanzas;
Informe de Auditoria Direccitin de Planificacién, Coomdacidn

N® 20-UAI-FACUMARME y Modemizacidn

Cigeda: ralever y fiscalizar s Comvenlos
28 = Afa ded Cenlshano de e Especiicos, Protocolos

Eaforma Lindsrsiaris” Complemantaras yio Adendss & los
[Ril=H il susariplos durania al afia 2017,

en su oportunidad por el Comité de Auditoria, Asimismo, las distintas areas del Organismo
intervinientes en el proceso daberan velar por el cumplimiento integro de las pautas establecidas
en la Disposicidn N* 1.336/2012,

Por otra parte, la demara en &l inicio de los proyectos, la falta de control en tomo a las cldusulas
fijadas en los Acuerdos, la ausencia da Intimaciones por parte de la ACUMAR que insten & la
contraparte a cumplir con los compromisos asumidos vy la debilidad de las unidades ejacutoras
en el control de los plazes y vigencia de los Convenios, requieren un abordaje diferente al
utilizado en la actualidad. En ese senlido, resultaria oportuno &l seguimiento de cads uno de los
proyectos ¥ que, al momanto de detectar desvios y/o incumplimientos de lo pautado, el area
impulsara del mismo adopte |as madidas tendientes a su regularzacion,

En paralelo, sa debaria utilizar la larea realizada por la Secrelaria General en tormo al control de
vencimienlos de los Convenios, a efectos de evitar que los mismos operen,

La demora en la puesta en marcha de las obras oportunamente proyectadas, a fravés de los
diferentes co-contratantes, expone que la modalidad adoptada por ACUMAR, para el
otorgamiento de ks anticipes financiercs para la ejecucidn de las mismas, no resulta adecuada,
elio en funcidn del tlempo gue los fondos aportunamente girados quedan inmovilizados.

Por ditimo, teniendo en cuenla las consideraciones verlidas en el presente informe y sus
racomendacionas, contemplado las sumas compromelidas erogadas por el Organismo al
momento de |a suscripcidn de cada uno de los convenios v con el objeto de oplimizar los
racursos linancieros, resulla manester ejercer en consecuencis un adecuado control, sobre cada
uno de los proyvectos en donde se involucre ACUMAR, actuando en forma eficiente, lo que
posibilitara dar cabal cumplimiento a lo oporftunamente comvenido.
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20ME = Afp ol Canfarano as
Falpema Linrsarstaria™

Informe de Auditoria
N* 20-UAI-ACUMARMB

Araas audiladas: Direcciétn de Asuntos
Juridicos, Becretaria General, Direcaon
Tacnice, Dersccitn da Geslidn nlagral
de Residucs Sdlidas; Direcoidn da
Ordenamienta Terrtonal, Direccion da
Admintatracion; Direccidn da Finanzas;
Direccign da Planiicacksn, Coorminackdn
y Modemizacidn,

Oibjeto: ralevar y Escalizar les Convenlos
Especiioos, Projocolos
Complemantarios wo Adandas a log
mismos suscnpios durante el afio 2017,

ANEXO |
MARCO NORMATIVO

s Ley Nacional N* 26.168. Creacidn de la ACUMAR como enle de derecho publico

interjurisdiccional.

s Resolucion ACUMAR N° 5/2017. Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR.
Disposicion ACUMAR N* 1336/2012. Procedimiento Convenios.
Circular Presidencia ACUMAR N° 6/2014. Documentacion Convenios.
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Areas auditadas; Direccion de Asunios
Juridicos, Secratar(a- General, Direcciin
Téenica, Directicn de Gastidn Inlsgral
de Recelduas Sdlidoa; Direccian de
Chrdlanarmianin Termilongl, Diecclan da
) . Administiracin;, Direccidn da Finanzas,
Informe de Auditoria Direccian e Planificacin, Coordinacidn

N® 20-UAI-ACUMAR/1 8 ¥ Modemizacidn

Cieto; relever v scalizar los Convanios
Eepecificoa, Protocolos
Camglamantanos ':,ll'ﬂ Adendos a2 los
mismas suscriplos duranse el 8o 2017,

F20 18 =~ Afo ael Canfanano ge
Fefyme Lavarsfanka”

ANEXO NI
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Seleccidn de la Muestra

De acuerdo a la informacidn soficilada a Secrelaria General®™, durante el pericdo 20177 la
ACUMAR suscribid treimta vy sista (37) convenios y/o adendas por un monto total de pesos
setecientos noventa y sels millones setenta y cuatra mil ciento sesenta y cuatro con dncuenta y
uno {§ 796.074.164,51)", Se incorpora a continuacion el detalle de los mismos:

1.1.- Convenios yio Adendas suscritos por ACUMAR durante el periodo 2017

Fecha ds I b - v
Suscripcion Tipo de contraparie Identificacion Dascripcion Monto convenio

2000152017 Municipéa Lanis Lanis % 758 400.-
2022017 Municipia Lanis Lants $ 5.450,828. -
2022017 Municipia Lanis Laidis § 2576808 -
202752017 Municipio Almirante Brown Almirante Brown 3 2217.753.-
2m22m7 Municipio Lantis Lanis § 1.352.968,55
2’207 Municipio Lamis Lanis £ 825,200, -
300412017 F"“"""“i:j:’ef”‘a"‘““ Ministerio ln:.:alsllrﬂgu?: y § 249 502 486.-
Sendclos Publicos
171042017 Muricipio Avellaneda Awellaneda $ 4.569,605.-
1BI04/2017 Otros CEAMSE CEAMSE SiD
26/0412017 Univarsidad ““““;f‘:ﬂaﬂlri“‘“' Facultad de Ingenieria | $ 1.880,000.-
101052017 Muricipia Avellaneda Aveltanada $ 2.642,761,34

* Madiante ME-2018-3B0B0854-APN-UAIRACUMAR da fecha 13 de agosio de 2018 asta Unidad da Control e solicitd
a Secrataria General k2 remision de los “comvenios especificos o profocolos complamenfarios (i sus respecivas
adendas) suscriplos  wo  wgentes dwante el affio 2097 La respuesta  foe  remitida  medients
ME-2018-20397 387 -APMN-SGHACLIMAR di facha 21 da agposto da 2018,

T El periodo abarca desda &l 1 de anaro de 2017 ¥ hasta &l 31 de diclembre de 2017,

HEn funcdn de la falta de especificacidn sn b informacion suministrada, no se detslian los montos comrespandiantes a
ks comeenios suscripioe entra ta ACUMAR. y CEAMSE mediante Expedienia ACR N® 50772016 v enira la ACUMAR v
Prefeciura Naval Argenting medianle Expedients ACR N 1.307/2016. Los monbos de dichos convenios se establacen
on funcidn de canlidades ranaportadas yio hores de segundad brindadas,
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Informe de Auditoria

Arpas auditadis: Dinsecestn de Asuntog
Juridicos, Secretaria General, Dirpoccn
Técnica, Bireccian de Gesl0n inlegral
i Realduos Solidos; Déneccidn da
Chrdenamisnto Teritadal, Direccion de
adminigtrackdn; Qireccion da Finanzas;
Direccidn da Planikcacdn, Coardintcdn

N°® 20-UAl-ACUMARIMEB y Modemizacidn.
Oibjato: relevar y fiscalizar ks Convenios
’ Espanilicos, Proforolos
Eumm;mjﬂ:mf:::?:;n‘m . Complamanianios Yo Adandas a las
misieS suscrpos durante el aflo 2017
1NOEFH017 Municipla Lanus Lants 5 1.352.963,55
Prefaciura Mawval Prefeciura Naval
180572017 Oiros Argantina Argentina 50
14/06/2017 Univarsidad Universidad Nacionsl | - v de Ingenierfa | $2.803.411,26
da la Plata
23082017 Municipio Genaral Las Heras General Las Haras $10.624.109,25
1072017 Otros Sastreria Militar Sastrera Militar § 2.891.403.-
180072017 Municipio Avallaneda Avellanada § 462.000.-
: Liniversidad de San Universidad de San
18072017 Universidad MsiHtin Martin $3.992.650,95
150072017 Municipio Lomas da Zamaora Lomaa da Zamora $ 11.211.005,62
Universidad Facultad Regional de ~
15072017 Universidad Tecnalfgica Macianal Rl etats £ 2.010,000.
ooty | ooemaded | Gobiemo de la Ciudad | Gobierno de fa Cludad | ¢ oy oo no
Ah'?as i da Buanos Airas da Buegnos Alres i
sSHN2MYT Municipia Mvellanada Svallanada % 65.049.971.13
102017 Municipia Mvallaneds Avallanada $ 22.536.958,72
ol Universidad Macional | Facultad de Ciancias
T1HOR01T Univarsidad s |a Platé Naturales y Museo £ 1.109.605,20
13102017 Municipio Avellanada Avellanada $ 1.666,176.-
171052017 Municipio General Las Heras General Las Heras $ 5.850.000.-
Gobiamao da la
Goblarne de la Cludad : ;
18052047 Ciudad qe Busnas s Bt s Instituto de Vivienda £ 697657262
Airas
20112017 Municipio Lans Lanuis § 920.857,15
ZEM02017 Murizipic Marcos Paz Marcos Paz 3 26.380.816,24
2EA02017 Municipio Cafiuslas CANUELAS, CEAMSE | % 23.940.690,84
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Aress audiadas Direccihin de Asurilos
duridicos, Secrefaria Ganaral, Direccion
Técnica: Direcaldn de Gealltn Indsoral
do Rosiducs Sdlidos; Direcoidn da
Ordenemiants Termiosial, Diecsde di
B Admintsbracidn; Direccion de Finanzas;
Il'lfﬂ-?ﬂ'lﬂ dﬂ .ﬁ.lJﬂ]tﬂﬂﬂ: Lereccihn de Flanihcacdn, Soordinacion
N™ 20-UAlI-ACUMAR/E v Modemizacian.
Ubjeto; redevar v liscalizar 105 Convanics
T8 = Afo de Senlenario de s Especificas, Prolocoios
Fafanma Linies e Complameniarios yo Adendas o los
misnos swscripios durante el afic 2017.
Instituto Macional det
3020 T o
Oirog AP Agua (INA) F 3.100.000,
141152007 Oiros CEAMSE CEAMSE % 5.324.759.-
1122017 Municipio Avellaneda Avellanada § 12.265.585 -
121282017 MMundcipio Lands Lans 5 50852 420,45
1225047 Municipio Lands Lanus 5 8.874.221 60
131272017 Otros Tandanor Tandanor $17.443.249 12
1622017 Mumnicipiao Laniis Lanis 54178321

A los fines de contar con una muestra represantativa del universo de convenios yo adendas
suscriptas durante el perfodo 2017, se selecclonaron nueve (9) convanios (que representan el
24% del total de convenlos) tolalizando la suma de pesos trescientos cincuenta y nueve millones
seteciantos cincuenta y cuatro mil dosclenlos cuarents y siete con dos centavos (8
58,764,247 02) (esto ag, 8l 45 % del total da recursos comprometidos en convenios).

1.2.- Representatividad de la muestra seleccionada:

Univarso

af

9

Porcentaje de la muestra

24 %

B 796.074 164,51

$ 350.754.247,02

45 %

1.3.- Muestra seleccionada de convenios ylo adandas:

Fecha de Tipo da Dastrineé Maonto Expedlente ACR
Suscripelén| contraparie st i conwvenio i
Mirdslro de
30412017 | STONNRCE | pinistario Infraestructura y | § 248.502486- | 1.30912018
Servicios Piblicos
Universidad
14/06/2017 | Universidad | Nacionat de Ja fooiecde | s280341126 | 182012014
Plata i
13/072017 Mros Sastreria Militar Sastreria Militar § 2.891.403.- 485/2017
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Jreas auditadss: Direcchdn de Asunkos
Juridiccs, Sacretaria Grnaral, Dirascidn
Téenica, Dirsgckdn de Gestidn Inlagral
da Resduns Solidos: Drecciin de
Cirdenamiento Territanal, Derecoion de
Administracidn; Direcsidn de Finanzas
Dimcsidn da Planifieacidn, Coorinacidn
y Modamizacian

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARMS

Dibjele: palavar y figcslizar kg Convenlos
Cepecificos, Protocolos
Camplamantanos w'o Sdandas a los
mismios suscriptos duranta el afio 2007,

"ZRTH — Afie del Ceiklanan o &
Reforma [nivarafank®

e . Universidad de | Univarsidad da San
15072017 Unmarsidad San Martin Martif F 3.002.650,06 £.850/2012
Gobiemmo de la] Gobisemoda la
18402017 Ciudad de Ciudad da Instituto da Vivienda | § 6.976.572.62 a1gzmy
Buenos Aires | Buenos Aires
- - - EX-201T-26158139-
121272017 hunicipio Lanus Lands $ 59,.B52.420,45 APN-SGEACLMAR
L 3 EX-201T-26282640-
1211272017 Municipic Lanis Lands § B.874.221,60 APN-SOHACUMAR
1320207 Citrog Tandanor Tandanor A7 443,249,123 4. 1920114
. . EX-201 7190577 30-
1501 20047 anh Lantis Lands 5 ?.41?.332.[!1 APN-SGEACUMAR

2.- Procedimiento para la suscripeidn de convenios ylo adendas

1: EXP,
ACR N®

10 EXP
AR WY

14242013 BESAMT 2

Araa Andecadentes =l ==X XXX K] XX
Impulsor

B el o Técnlon A 5 A L B (N o - O R G L (e AR (R
aroyecio

* TRI S7/2017.

M 3 Expedienta ACR M* 130902016 Convenio para la implementacidn del Programa de Limpieza de Margenes.

HaE ACE N 13182018 Convanio con Minlsterio de Daesarmlla Socil par Limpieza da Margenas,

¥ 4 EX-2017-26202849-APN-SGEACLMAR Convanio obra de "Cleatrizacion Villa Jardin-Loceles Comercialas”,

M B EX-2017-26159139-APMN-3GFACUMAR Convanio Puesta en valor mangen de rbera,

M g Expadiants AGR N® 5192017 Canwvenio Proyeclo de recuperaclon y Pussta en valor de Espacios Comunes
recuparados de Comphajo Padre Mujica,

% T: Expedients ACR M" 4852017 Convenio enfre ACUMAR v Sastraria Militar,

5 g EX-201 7-19067 7A-APM-SCFACUMAR Commnio entre ACUMAR y Lanis - Limpieza de Pasilios.

¥ 8: Expedients ACR M® 182002014 Convenio entre ACLIMAR v la UMLP - Facultad de Ingenderia.

=4 A: Expedients ACR WY 14242013 Acuerdo de Cooperacidn Téonica Convenio suscriple entre la SMOUBIAR v
Tandanor para la "sjecuciin del proyecio desmaoniaje, conslrugcidn y montae de wn nuevo muslla en las cercandas dal
Puenta Bosch v £ mssvos mualles para boleros”,

" 4B: Expediante AGR N® 14242013 Adenda N° 1 Gonvenlo suscripto entre la ACUMAR v Tandanor para la
"giacucin del proyecto desmontale, construcddn y montaje de un nuevo muealla &n las cencanias dil Puants Bosch y
4 pueves muallas para boderos”,

9 G Expediende ACR N 1424/2013% Adenda MN® 2 Conwenio suscripto entrs la ACUMAR v Tandanor para 13
“glecuchin dal proyecto desmontaje, consiruccian ¥ montaje de un nueve muealte an |as cercanias del Puente Bosch y
4 nueves muelles para boleros”,

% {0a: Expedients ACR N° 58932012 Adanda al Profocoio Gomplementarno Desarmallo Software para el control da

origen industrial
% 0k Expedienta ACR N' 6.899/2012 Adenda | al Prefocols Complermentaria: Desaralla Software para &l control de

arigen indusirial

Elaboraclin y Emisidn: informas de Auditorla | Codigo: CRIAPRO-01 | Bev. 03 Vigenaia: 200252007



Areas guditedes: Direcokén de Asunlos
Jundioss, Secrelana General, Direccion
Tdonica; Direccidn de Gesldn Integral
de Reslduns Solidns; Direcolda de
Cirdenamiento Terrlonal, Deaccidn de
s = Addmirealrsacitn: Dbecsd de FRaneas;
Informe de Auditoria Diregcitn da Plandicaciin, Coardinacitn

N® 20-UAI-ACUMAR/ME v Modernizasidn,

Objato: redevar y fizoallzar log Convenios

=318 - Ao ge Canlenaria da is Espesificos, Prodoomlos
Rk Linkanilaeg” Complemendarios o Adendas a los

mismnos susenglns durankE & ang 2077,

Frasupuesto desagragada MM X X | - [ XXX -] HX]X] ¥ | K

Evaluacin da comtos v andlils de precos | X [MA] - |Xid X | - | X pXmy - -

Cronograma de desembolsos MMl X X ] - [ X | XX | X ]| X]|X] % | X
kodalidad de rendickén de cusentas MONA X | X g pE] - A b o e 4

Informe de no abjecidn tdonlca (De lratasma
de obeas de infrasstruchurs yo cusstionas | K | X | X (RAAJRAA L X | X | X | RUA L RMA PRIA] NGA | LA

benicas)
Informe de existence de cradito
P XINAI X | X - | XX | X | X | X [ X] X | ¥
Infurime sobne el presupuasio, cronograma
da desembolzos, modalldad de rendicdn daj y
pusrtas y razonablidad del anafistsde | - VA H ]| - (AP - (] S| S
ooshos
o e % (ax
Diclarmen Juridica XXX |Xv Iposty] XXX X] X [|X post) x
Aprobacidn ded CD [Res, 52017 AR KK M XX X] X X |X K x

Hraciive

is Mo consta en ol Expadionts

ii: Parcialmente cumpldo, Mo consta el andlisis sobre la razonabiidad de cosios realizado por la DGA

iil: Mo hay documentacidn de raspalds, dnicamante la Providenca

ive PV-2017-04180488-apn-dgadacumar Fs 253 (la DGA informa que no pusda cumplir con dicho
requerimiento, debido a la carencia de profesionales en al area para llevar adelanie asa tarea)

v Informa que no s& da cumplimiento a la Disposicidn 13368/2012

vi: EI CD pide que se subsane lo obsarvado en el dictamen jurldico previo a la firma del convenio

P/ sy Mo Aplica

¥: Consta en el Expediente

3.- Anticipog inutilizados y demoras en el iniclo de sjecucidén de los Proyectos

conveniados
Pago Anticipo Cantidad da

Fecha inicio dias hablles

Expadiante ACR

Canvenio - Proyeclo

M Facha Marita gjecucion Proyecto | de anticipo
inutllizada
Ex-2017-26282048- | "Cicatrizacion Villa Jardin -
APN-SOFACLMAR bkl Pahiasclatan® 108 | F1.331.133 24 o g™ 240
“Proyacto de Recuparackin
HI8MTT ¥ Puesia en valor da 131147 | § 1.744.143,18 23ME2018™ 136
Ezpacios Comunas

Al mormenio de ka Techa de corte del presante informe no sa habia dado inido & ks actividades previstas,

™ En el Expediente no consta al Inicio de Obre, por eso tomamos la fecha del Acta de Directorla N°
ACDIR-2018-4T06.VC donde &l VO recanoce el gasto de @ red de ineendias, o comvalida, v hahilita of pagao;
teniando en cueenla gue hasia ase fecha el VC no utilizd el antcipa.
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Araas audiledas Direccadn de Asunbos
Jurjdicse, Secretaria General, Deecoidn
Técnica: Direcokin da Geatidn Intagral
e Resideos Sdlldos; Dinecoion do
Ordenamianks Tardlaekal, Direccion o

Adminislracidn: Direccion da Finanzas;
Iinfarme de Auditoria Diraccidn de Planifmodn, Coordingcdn

N° 20-UAI-ACUMARNME y Modemizacion

Cbjato: ralavar y fiscalizar los Convenios

2018 - Alls del Candsnaiio o I Especificos, Protocolos
Raforma Linfvoraiaria® Complemaniarios wo Adendas a (o3

mismos susctiaias duranie el afo 2017

recuperados del Complsjo
Padre Mogoa®

EX-2017-26150139- | Proyecto Puesta en Velor | s | & 5 g77 863,07 D4RIGI2018" 68

APN-SERACUMAR Prgen c Ribara ‘

3.4.- EX-2017-26282649-APN-SGH#ACUMAR “Cleatrizacién Villa Jardin - Locales
Comerciales™

Del relevamiento del Expediente ACR, se& desprende gue desde la firma dal convenlo
(12/12/2017) hasta la fecha de corle del presante informe (29/01/2018), el Municipio de Lands no
dio inicio & las obras. Encontrandose retrasado por la necesidad de realizacion de una adends al
protocolo complementario™, debido a que hubo cambios en el lugar de intervencion.

Par otra parte, ACUMAR transfirid al Municipio &l anticipo financiero con fecha 1 de marzo de
2018, Esla situaciddn llevd a gue pesos un milldn trescentos treinta y un mil cienfo trainta  tras
con veinticuatro centavos {$ 1.331.133,24), correspondientes al anficipo, s& manlengan
inutilizados.

De ascuerdo a la Clausula Cuarta del convenio suscriple, el anticipo financiern debla ser girado
dentro de los diez (10} dias de la firma del acuerdo. Asimismo, la vigencia del acuerdo tenia una
vigencia de tres (3) meses contados a partir de la fecha del Acta de |nicio de Obra.

3.2.- Expediente ACR N* 519177 "Proyecto de Recuperacién y Puesta en wvalor de
Espacios Comunes recuperados del Complejo Padre Mugica”

Del relevamienta del Expediente ACR, se desprende que desde la firma del convenio
(18/10:2017) hasta la fecha de corte del presente informe (28/01/2019), el IVC no dio inicio a las
obras. Mo consta en el expedienta el acta de Inicio de Obra, El plazo de vigencia del protocolo
suscripto era de doce (12) meses a partir de la firma dal mismao,

Aungue el 23 de mayo da 2018 en el Acta de Directorio N* ACDIR-2018-4705-IVC el IVC
reconoce el gasto de la “red de incendios”, lo convalida, y habilita el pago. tem conveniado,
aunque en el cronagrama no tiene fecha especifica,

Por otra parte, ACUMAR transfirid al IVC el anticipo financiero con fecha 6 de noviembre del
2017. Esta situacidn llevd a gue pesos un millon setecientos cuarenta y cuatro mil ciento

8 Facha de Inlcl da obras 4062018 segin 0052 - IF-2019-014350 4-APN-DOTRACLIMAR,
™ Firmada ef 10 de sepliembee de 218
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Arean aediadas: Direcsion de Asuntos
Juridiens, Seerslaria Ganaral, Direocin
Tidcnica; Dirmccidn da Gestidn ntegral
de Residuns Sdlidos; inecoidan dis
Crdanamianio Tarritonal, Deaccion de
Adminiatrecdn. Direcsitn da Finansas
Dirpccitn da Planificacion, Coordinacidn
w Modernizasian

Infarme de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMAR/MB

Otjate: redavar y flscallzar los Convenios
Eapecificos, Prodomlos
Coenplamslarios Yo Adendas a los
mizmos susenping duranle &l afo 2017

20T - Afo ded Caniienano da la
Relpans Linkamiianm”

cuarenta y tres con diacisels centavos ($ 1.744143,16), comespondientes al anticipo, se
mantengan inutilizadgos,

De acuerdo a la Cléusula Quinta del Protocolo Complementario suscripto, la ransferancia en
concepto de anlicipo financiero, debla ser girada a los cinco (5) dias contados a partir de
brindada la Informacion requerida en la dausula octava (el ndmero de la cuenta bancaria

espacial).

3.3.- EX-2017-261591 39-APN-SG#ACUMAR "Puesta en valor margen de Ribera”

Del relevamiento del Expedients, se desprende que desde el giro del anticipa financiers
(1/03/2018} hasta la de inicio de las obras (4/06/2018), &l Municipio de Lands tuvo una demora
da sasenta y acho (68) dias habiles en dar inicic a las obras. Esta situacidn llevd a que pesos
ocho millones novecientos selania y siete mil ochocientos sesenta y fres con siete centavaos [§
8.977.863,07), correspandiantaes al anticipo, se mantengan inutilizados,

4.- Reglamentos de Rendicion de Cuentas anexados a los convenlos yao protocolos
suscriplos

Bienes de Uso

Plazo canificacidnirandlcidn

Como minima cada 60 dias a

Finaizado &l comvenio, deboran

transfarancia

ACR N™ 1.424/2013 Tandanos partir de realizada la primera [ser enfregados y patrimoniados
transfarenaia an la ACUMAR

UNLE - Facultad |=ome minima cada 60 dias a |Finalizado el convanio, dabaran

ACR N® 1.820/2014 da | i partir de realizada la primera |ser entregados v patrimoniados

en la ACUMAR

ACK M™ 1,308/2016

PBA = Ministerio de
Infreestruciura ¥
Sericios

Dantro de los 30 diss coridos a
parir da finallzado el pesodo
mansual, el monio en concaplo
de anlicipo se deberd randic
dentro da log 150 dias de
reallzada la transferencia

Finalizado el convenko, deberdn
ser antregados v patrimondados
en |la ACUMAR

EX-2017-20282649

Mumnicipio de Lanis

dentro de los 30 dias cormidos a
partir da finalizade el periodo
mansual

EX-2017-26159139

Municipio de Lan(s

dentro de los 30 dias corridos 8
parlir de finalizade el perodo
mensual

EX-2017-19057730

Municipio de Lands

dentra de los 60 dias corridos a
partir de finalizada = periodo
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20T = Al ol Cantaneiic o 8
Raforma Univeraaria

Araas guditadas: Direccktn de Asunios
Juridices, Secratarfa General, Direccion
Técnica; Déreccidn da Geslids inagral
de Feaiduog Solides; Direcoion da
Ordenamiants Termonal, Dkeccidn de
Administracidn; Direccitn da Finanzas,
Oireccidn da Plamifidachin, Coordinachia
v Modamizacidn

Informe de Auditoria
N° 20-UAlI-ACUMAR/M B

Cibjate: relavar  Eecalizar ks Convaniog
Especiicas, Protocolos
Complementarios wio Adendas a los
mismos suscrpios durante 2| afo 2017.

mensieal

coma minima cada 80 dias a |Finallzado el conveniao, deberdn

ACR N° 51072017 | GCBA - IVC partlr de realizada la primars {ser antregados y patrimoniados
transferencia an la ACUMAR
ACE W 4852017 | Sasreria Milktar Mo posea Reglamento de Rendicidn de Cuenias

5.- Anticipos depositados fuera del plazo establecido por el Convenio

Expediente ACR

M*

EX-2017-26282649-
APN-SGERACLUMAR

Convenia -
Proyecto

"Cicafrizacion Villa
Jardin = Locales
Comercialos®

Faeha flrma
el
convenio

Transferancia Anticipo

22208

Canthdad de dias habiles
de demora en la

transferencia del anticipo

12122my $ 13311332

S1TT

Puesta an valor de
Ezpacios
Comumes

reciperados del
Complajo Padrg
Mugica

1802017 | 06/11/2017 | $1.744143,16 14

EX-2017-36158130-
APHN-SGEACUMAR

Proyecio Pussla
an Walor Margen
de Ribera

12anT 2Rfodie | 5 B.9TV.BES0T7 53

B.- Falta de presentacién de la cuenta bancarla especial

EX-2017-26159138-APN-SGHACUMAR "Puesta en valor Margen do Ribora”

Glausula

3“

Estiablece

afectacion especiiica dentro
dal quinte {5 dia de
suscrpta
protocoo

el

presants

Relevamiento del axpediants

Mo obra en el expadiente presentacion formal de una cuenia

El Mﬂ:ﬂiﬂlm m‘g bancaria especial de afectacidn especifica por parte del Municipio.
prasa 1 L . -0 MAR d
bencana  espedial  de El la providencia PV-2018-07202738-APN-DOTHACU &

fecha 16/02/2018, incorporada con el n® de orden 0045 |a
Direccicn de Ordenamiento Terrierial comunica a la Coordinacion
de Presupuests, planificaclin financiera y tesorera, "la cuernla
hancara infovmada por & Municlplo de Lands para le reafizacion
de los desembolsos cormentes”.

EX.2017-26282640-APN-5GEACUMAR convanlo abra de "Cicatrizacion Villa Jardin-Locales

Clausula

Establece

Comerciales"

Ralavamiento del expadients
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2018 - Afo ol Cantamana de ia
Rafoirria Linfearsiavia®

HI:I

Informe de Auditoria

Araas duditadss Direccdtn de Asuntos
Jurldicos, Secretads Gerergl, Dimocian
Thomca; Démccian de Gaslidn integrad
de Residune Sdldag; Diraceldn de
Ordonarmients Tenslorial, Direccion de
Administracidn: Direccidn do Fnanzas
Cirmocidn da Planificacion, Coordinacin
¥ BdchisrrnEa cid,

20-UAI-ACUMAR/M 8

Obyeto: relevar y fscalizar kos Cormeendos
Ezpecilicas, Protasalns
Complamantanios wo Adandes a ks
TSRS au:-ﬂ‘:ri['ll:-u:i duranla & afio 2017

3#

Cliusula

Bﬂ

El municipia debara
prasentar Ling cuenta
bancaria  especial de
afeclacion espacifica denfro
del quinte (5%) dia de
suscriplo el presente, donde
ga haran efeciivas las
transferencias convenidas

Mo obra en el expedisnte presentacion formal de wna cuenta
bancaria especial de afectaclén especilica por parte del Municipio,
El la providencla PVW-2018-07292573-APN-DOT#ACUMAR da
fecha 18622018, incorporada con al n® de ordenm 0045 Ia
Direccidn de Ordenamiento Territorial comunica a [a Coordinacian
e Presupuesto, planificacidn financiera v tesorera, "B cuwenls
bancaria informada por ol Municiplo de Lands para la malizacidn
de log desembolzos corrlenfas”.

recuperados de Complejo Padre Mujlea™

Esfablace

El WG imformara su nimara
de CUIT v la cuenta
bancaria aspecial de
afeclacidn espacifica gue
deberd [dentificar dentra de
los  cnoo (5) dias de
susGHple it presenta
conveniy, asumienda &l
compromiso da utilizar los
fordos  para financiar
exclusivamente |os gastos
aprobados para al Proyecio

Relevamienio del un[jr:-l:]it,rr“e

No obra en el expediente presentacldn formal de wna cuenia
bancaria especial de afeciacion especilica por parte dal VG, A
falta de ello, obem 8 F3. B5 un documenio gue contiene [a
informaciin de una cuenta bancara del Banco de la Ciudad, No
obstante ello, no s logra percibir quidn es el remisor de dicha
informacian,

Ademds en |a cldusula sexta del Protocolo Complemantario indica
que “fos cansles nafurales para las comunicaclones entre la
ACUMAR y el IVG, sa flevard 8 cabo medlante NOTAS gue serdn
recibidas wo remitidas por & area responsable de la ACUMAR y af
WG sagun cormespondsn”, por ko tanio lo que figura en la foja
mencionada, que pareceria ser un comeo ekectrnicn, ncumple

lambian con los canales establecidos an el Convanio.

EX-2017-19057T30-APN-SGHACUMAR “"Convenio entre ACUMAR ¥y Laniks - Limpieza de Pasillos"

Cldusula

10°

El Municiplo Informars, an

al tarming de 72 horas
hdbies poslerdores a la
suscripcldn del presenta, la
cuenia bancana a la que la
ACUMAR deberd efectuar
la transferancia de fondas

Relevamiento del expodiento

Se consfatd una demora de trece (13) dias hdblles en la
presentacion de |a informacidn solicitada.

7.- Error en ¢l porcentaje de anticipo. EX-2017-26282649-APN-SG#ACUMAR "Cicatrizacidn
Villa Jardin - Locales Comerciales™

Clausula 4°; *(...) El primer desembalso, equivalente al QUINCE POR CIENTO (15 36) del monio
que se financia en conceplo de ANTICIPO, por una suma de PESOS UN MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO TREINTA ¥ TRES CON 24/700 {$ 1.331.133,24)

il

Elabormcidn y Emesiin |narnmas ¢
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Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARMB

“FOTR - Ao on Canfenaan de A8
Fabyma Linivarsiara™

Arnps audiladas Diraccldan da Azunios
Juridicne, Secrataria General, Direcsian
Técrica: Direccion de Gastidn Integral
de Residuos Solidos; Direccdn de
Oirdenaminnlo Tesdional, Diracchon de
Administracion; Direccidn de Finanzas;
Direccisn da Planifeacidn, Coordnecidn
y Modarmnizecidn

Cibdalo: relever v facaizar kes Donvenios
Espaciflcog, Probocolios
Complemeantsrics wo Adandas a los
mismos suscripbas duranta e afio 2077,

Cléusula 5% *(...) a partir de la acreditacién del anticipo financiero del DIEZ POR CIENTO {10 %)

sefalado en la CLAUSULA precedentef...)".

7.1.- EX-2017-26159139-APN-SG#ACUMAR "Puesta en valor margen de Ribera"”

Cléusula 4°: '{...) EI primer desernbolso, eguivalente al QUINCE POR CIENTO (135 %) del monio
gue se financia en concepto de ANTICIFO, por una suma de PESOS OCHO MILLONES
SETENTA ¥ SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES CON 7/100 (& 8.977.863,07) (...)"
Clausula 5% “(...) a partir de la acreditacion del anticipo financiero del DIEZ POR CIENTO (10 %a)

sefialado en la CLAUSULA precedente(..)".

8.- Incumplimiento del Reglamento de Rendicién de Cuentas

Rendiclon Componente Conceplo mm
1 Gastos Especificos | Notebook Lenove | B-0001-00004641 $ 60.000.- 4

1 Gasios Especificos Impresora B-0001-00004641 $3.540.- 1

8.- Fecha de suscripcién

Focha de Suseripeldn Convenio Espacilico

8.1.- Orden de Pago con Monto y Fecha

13072017

9,504 1870872097 5 81.000.-

89,651 18092017 $1.124.161.-

10,030 2812017 § 86092740
2 3012018 $ 82531440

9.2.- Plazos de entrega de bienes segin remito

Facha Concapto Cantidad | Dias transcurridos a partir de la suscripcion

10a2M7 Campeara de doble abrige a0 19
27082017 Zapatos de seguridad 386 76
2T0a20$17 Remeras 435 5]
Zrinal2017 Pantalones 416 [
270812017 Camisas blancas 35 78

Elatiersson ¥ Emialon; Informps de Sudiarla | Codige: CRISPRO-M | Rey 03 Vigentia: 2022017
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Sreas guditadas; Dirscndn de Asunias
Jurihicns, Secretaiia Genaral, Direcoidn
Teorica; Direcchon de Gesdlon irsgral
de Residuos Sdlidos; Diroccion dao
Chrdanarmeenio Territonad, Direcckin da
1 Adminigtrmcdn’ Dimegidn da Finanzas;
informe de Auditoria Diracciin de Planifcacidn, Coordmcian

N* 20-UAI-ACUMAR/M B ¥ Modemizacion

Cemgeto: relevar v fimcalizar los Convanios

2018 ~ Ado del Canfenans da fa Espadificos, Protobolos
Felwmg Lakarsians” Complsmenlarios yio Adendas a |oa
miSmos SuEergos durante elado 2017,

202017 Buzas con bordados 414 104
281072017 Campara de doble abrigo 415 104

10.- Cronograma de entregas y porcentaje de pago
Los dias se cuentan a partir del giro del anticipo financiero; 2B/08/2013

lbem

Plazo maximo de entraga Cumpla Facha entrega

Entrega del Proyecio ejecutive para su

Borohaokin 30 dias S 24092013
Entrega de 4 muelles boteros 60 dias Mo 2004/2014%
Erntrega del primer trama de |a

plataforma melalica del mualie de Pla. 75 dias Ma 18003720 4%
Bosch

Entrega del segunda trama de la

plataforma metélica del muelle de Ple, 120 dias Mo 18/03/2014™
Bosch

11.- Falta de metodologia para la verificacién de horas trabajadas

o S 7P I I
| = Preparacion de acero v consumibles

1 3132 § 789207 - 170
1 | - Mano de obra fabricacion 1.118 $ 274,966 - 170
2 | - Mane de obea fabricacian 11.858.16 32922545 - 643
3 I - Mane de obra fabricacian 1.586.40 P 380,667 .- 54
3 1 - Mano de obra fabricacidn r20 $ 176.853 - 84
3 N - Mana de obra fabeicackin T41 $ 182.012.- a5
4 Il - Mano de obea montaje de cierre 043 420 & 231.733.- 1,277

jﬂﬂ;“acuafd-nd a lo informado por la Coordinacitn de Infrasstruchra mediante PROV Cl N° 4772014 de lecha B de junio
* D acusrdo a lo informado por la Coordinacién de Infraesiniciura madiante PROV 1 N® 4720494 de fecha 8 e jupin
da 2014, Por obra parte, o draa técnica corlifica quae la obra 8e ancuantra finalizada en un 100% madiante PROV C1 H*
82015 de fecha 30 ds enero de 2015. Los dichos se refuerzan mediante PROV C| N° 67/2015 de fecha 27 de agosto
de 2014, obranie a Fs, 1,405,

® De acuardo & ko informado por la Coordinacidn de Infraesiruciura madiante PROV I N® 47/2014 de fecha & de junia
de 24, Por otra pare, el dres leenice cerifica gue |3 obea se anceentra finalizads an un 100% medianis PROY O MN°
W25 de facha 30 de enero de 2015, Log sichos e refuerzan mediants PROV CI N 672015 de fecha 27 de agosto
de 2018, obrants a Fs, 1,406,

™ En la planilla de horas obrants & foja 1,298 no se encienlrs la sumaloda de las horas ranajadas.
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Areas auditadas: Deccin de Asunios
Juridicos, Secretara Ganaral, Diracoidin
Técnica: Dirsociin de Geshidn Inlegral
de Residuns Sdlidos; Direccion da
Crdenaméanto Tarritodind, Direction de
E— Administraciin;, Direccidn de Finanzas;
II'IrEﬂ'I'IE d:E AUdltﬂr{H Dirscaidn ods Planifcackhh, Coardirmcsds

N® 20-UAI-ACUMARMSE y Modemizacion

Qbjetor ralevar v fiscalizif |og Convan|og

118 = Al del Canlsnsnks o s Especificos, Prolocslos
Rafarms Liniversitara” Complameniarios yo Adendas a los

mismos susoriplos duranie el afo 2017

4 Il - Mano de obea 1.045,41™ $ 353.707.-7 1277
4 I = Armaduras con cuantia 2.019,19 $ 485971 1.277

12.- Convalidacion de certificade sin informacion de respalde
Mediante Nota ACR N® 15.848/2013 de fecha 10 de oclubre de 2013, la empresa presanta la
Rendicidn N* 1. En la misma informa lo siguiente: [tem 1: § 1.564.073.-; ltem 1l: § 2.717.342 -,

Por ofrs parte, medianta Nota ACR N* 16.717/2013, de fecha 29 de ociubre de 2013, la
ampresa presenta una comeccion de la Rendicidn N 1, informande los siguientes valores: item I
$ 3.701.603.-: tem Il § 579.811.- Para esta (itima presentacién no acompafia dosumentacion
que acredite |a informackin ihcorporada en el certificado,

Asimismo, mediante Providencia CI N® 118/2013 de fecha 4 de noviembre de 2013, la
Coordinacian de Infragstructura convalida la documentacion presantada de la siguiente manera;
"A su vez, en relacidn a la rendicidn N° 1 por avance de las obras de fabricacién y moniaje def
muelle por un monto de § 4.281.415.- (...}, obrante a fs. 167/200 y su corraspondiente correccion,
obranie a fs. 209/211, esta coordinacidn de infraestruciura no prasenta ohjeciones y convalida
técnicamente dicha rendiclén para la prosecucion del framite carrespondients”.

13.- Errores en |la Rendicion N" 4

Dal analisis de la rendicidn N° 4 realizado por esta Unidad de Control, ademds de las diferencias
detectadas en el cuadro gque antecede a la presente, se verifico que la contraparte presentd una
rendicién en conceplo de il - Desmontaje y montsfe: Mano de obra® por la suma de pesos
trescientos cincuenta v tres mil setecientos siete (§ 353.707.-). Mo obstanta ello, en las planiilas
que acompafian la rendicidn, la sumatoria de las horas trabajadas arojan un saldo menor: §
256,786, Dicha diferencia sscienda a pesos noventa y seis mil novecientos veintiuno (§
896.921.-).

Cuadra Coantral de Transferencias Planilla Horas Trabajadas

$ 256.786

™ En ka planilla de horas obrante a foja 1.298 no se enouentra la sumatoda de las horas rabajadas.
* Eota monto difiere del monto refegado Bn i& planiila de hores obrante a foja 1.258; § 256 788,
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Areas auditadas: Dirsecidn de Asuniog
Jurichcns, Secrmtara Genesal, Dénecciin
Técnlca; Draccldn de Geslidn integral
fe Hegiduas Saidas: Direccidn da
Crrdanarmeanio Tembonal, Direccibn de
. ! Adminigiracdn: Dirmocdn da Finansas:
Informe de Auditoria Direccldn de Planificacn, Cosrdnaciin

N® 20-UAI-ACUMAR/18 ¥ Modemizacicn

Dibpedo; ralever y fscalzar los Convenlos
2018 — Ahe dol Cantenanio e s Eapecifices, Prolooakas

Reloymn Linkesrefiark® Compésmeantaros o Adendas a log
mismas Susanplos duranie ol afo 2017,

Por otra parte, en relacion al concepio [l - Esfructura auxifar: servicio de buzos, la contraparte
presentd una factura de la empresa Carmelo Pulice y Hnos S_A. por la suma de pesos acho mil
doscientos nueve (§ 8.200.-) cuando, de acuerdo a la planilla de randicidn, el servicio fue
realizado por Tandanor. Por ofra parte, la empresa Carmelo Pulice y Hnos 5 A, se dedica al rubro
de alquileres de grias maviles y telescapicas, hidrogruas, cametones, semiremaolques, depdsito
y logistica Industrial™,

Componenta Coancepla Razon Sacial

Estructura auxilar . Servicio Tandanar

14.- Falta de fundamentacion de los mayores costos incurridos
MNota-ACR: £134/2016 de fecha 15 de abril de 2016
“Tenemos el agrado de dirlgimos a Ud. con el propdsito de reclamar, una vez més siendo el
uftimo reclamo formalizado el pasado 9 de marzo de 2016, la cancelacion de los montos abajo
defallados:
1. Reclamo presenfado of 6 de fabrero de 2014 por la suma de § 2.121.654,90 mas sus
interesas devengados hasta la fecha de elfeclive pago. Copia de la nots de presantaciin
s encontrard en la mencionada nola del pasado 8 de marzo de 20186,
2. Saldo del precio del convenio segiin el expedients arriba detallado por la suma de §
1.586.666,40 mas sus intereses devengados hasla la fecha de efectivo pago.
Solicitamos 8 ACUMAR fenga a blen instrurnaniar los mecanismos necesarios para completar
los pagos delallados arriba tan pronto sea posibia”

Par otra parte, mediante PV-2017-21691371-APN-DTRACUMAR de fecha 25 de septiembre de
2017, la Direccidn Técnica prestd conformidad téenica can los ajustes a realizar en los montos
plasmados en el proyecto de adenda, enfre ko8 cuales se encontraban los mayores costos
incurridos por TANDANOR por la suma de pesos dos millones ciento veintiin mil selsclentos
cincuenta y cuatro con noventa {$ 2.121 654,90,

15.- Proyecto sin la totalidad de la decumentacién requerida

Decumantacion gue debera presentarse Iniclalmente para la a probacién del proyecto

Presenta
Sl{NG

Justifisacion del Proyvecto 0013 - PV-2017-28260327-APN-DGASBACUMAR

Documentacion

? hitpa-fipulice com.anifli-neestra-empress/
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Informe de Auditoria

fraas auditedas: Diraccidn de Asuntog
Juridicos, Secredaria Ganeral, Direccibn
Térnica: Direccidn do Gastidn Inlegral
do Besiduns Sdlidos; Direcolon de
Ordanamianto Tarritonal, Diraocian de
Sdminisiracidn: Direcsian de Finanzas;
Direscidn da Planificacion, Coordinacdn

N™ 20-UAI-ACUMAR/MB y Modemizacion.
Cldato; relevar y flacalizar los Cofvanios
2078 — Ao chal Cenisriaro da @ EWE:IE‘FUE- Profocodes
Rofarnes rsveraiang” Camplamantdrios Yo Adendas a los
réamos sescrplos durants al afe 2017
14i112017

Memona descriptiva

NOTA-ACR N° 7818/20177 de fecha 311017 ORDEN
N* 002-IF-2017-26212045-APN-DGGPySHACUMAR
Memaoria descriptiva aobra en Pag: 2

Copla del pliego a licitar, conteniando comao
minime:

1) Especificaciones técnicas generales y
pariiculares

2) Planos del proyecio a licitar (Plano de Plantas
y Cortes de Instalaciones de Trazado de
Planlaltimetria para obras de infraestructura,
ETC)

3) Estudios preliminares ei los hubiare (de
impacto ambiental, de susio, elc)

4) Documenlacidn respaldaloria necesana para
asagurar  la  licitacidn.  (Prefactibilidades,
habilitaciones, Pemisos, thulos de dominio del
terrano u objeto, ETC)

§) Presupuesto con andlisis da precios “sin
gliobales”

i) Plazos previstos para las obras y curva de
imversian tentathva

TiToda informacidn minima que el area
requirente  considere  imprescindible para la
validacitn del provecto, previo al llamado

NOTA-ACR N° 7818/20177 de fecha 311017

ORDENM N®
002-IF-2017-26212945-APN-DGGPySHACUMAR:

1) Pliego de Bases y condiciones genarales publicas,
Pég: 4

2) Anexo ||, Pliego de bases y condiciones generales
obras pablicas, Pag: 5 & 56

3) Pliago de hases y condicionas lagales y panliculares,
Pag: 57 a 66

- Plizgo de bases y condicionas tenlcas generales, Pag:
67 a g7

5) Pllego de basas y condicionas benicas particulares.
Pag: 98 a 137

§) Planilia de cotizacidn. Pag. 138 a 140

8) Curva de inversidn, Pag. 141

5) Planos, planiflas y documantacion Anexos. Pag: 142 a
166 (Datalle de los planos que requaridos)

&) Propuesta, Pag: 184

@) Plan de trabajos, Pag: 165

16.- Incumplimiento de presentacién de documentacién una vez adjudicada la obra

Documentacidn a presentar una voz adjudicada la obra

Documaniacian

Copia de los conltralos suscriptos entre &l Municipio y elflos conlratisias

Mo aba

Proyecic ejecutive de la obea, a elaborar por el contratista, en el plazo qua establezca el

pliage de lictacién, Este deberd ser remitido

definitiva, para consideracidn de la ACUMAR, quien podrd requerir su modificacian,
CONDICION EXCLUYENTE PARA EL INICIO A LAS TAREAS

por el Municipio antes da su valldacidn T

Documentacion benica la cual deberd contar con todas los planos comespondientes (de
fundaciones, Estucturales, de Arquitectura, de Instalaciones y de detalles) junto a su
correspondientes memoras de caloulo, descriptiva de proyecto, compatible con la planilla de

tareas vy coslos

Tramilas necesarios para garantizar la viabilidad de |a obra: Factibifidades o prefactibilidades

Mo obra

Elaboracitm i Emilsidn: Imfemnes de Sudtarla | Cédiga: CRIAPRO-0 | Rey 03 Vigencia: JN02E00T
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DUTH — Al o Canlfénano de \a
Rofovma Uisdmostana

Arsas audithdzs: Dirgcoian & Asuntos
Juridicns, Secretarls General, Dirscekin
Técnica; Direccion de Gaslion insgral
d& Heslduos Sdlidos; Direccldn da
Ordenamients Tamilodal Dirsccidn de
Administracsin, Direcclon de Finanzas;

Informe de Al.ld“:l:ll‘ia Lireecitn de Planificacan, Goondiracian
N*® 20-UAI-ACUMARME ¥ Modemizacion

Objeto; relevar v iscalizar los Convenios
Espacificos, Protocodes
Complamenlarics wWo Adendas a los
miEmos susonplos duranbe el afio 2017

de los sarvicios otorgados y todo trdmita requerido, faltanta hasta el momento.

Esludios realizados con el objeto del proyecio: Topograficos (en formato CAD papel) de

sualos, de caracterizacion de effuantes, de calidad de agua de pozo, de impacto ambiental y| Mo obra

tado agquel estudio faltante hasta el momenta

Plan de frabajo [cronograma de obras) Ma abra
Plan de obra dafinitivo Mo obra
Analisis de precios/costo de la oferta (discriminadas y sin globalas) Mo abra
Curva de inversion defnitiva Mo obra
Toda documentacién técnica Importante Mo obra

17.- Ausencia de Acta de Iniclo de Obra

IF=2073-01438014-APN-DOTHACUMAR - N* de orden 52

Expedienta EX-2017-26159139-APN-SGHACLMAR
inicio 4 de junic 2018

Facha de firma del comenio 12 de diciambre de 2018

Monto {segln convenio) 5 5985242045

Anticipo (segdn convanio) § 5.977.883,07

Total contrato del Municipio con el contratista $ 53.369.040,69

18.- Ausencia de Informes Mensuales

Presantaciones dal ||||uri|.:ir_|iu = Inicia de obra: §/08/2018

Registrado

Documantacion gue presentada  |Periodos presantados

- Cerificado 1y 2
NOTA-ACR N 6567/2018 |- Informes técnicos: 1y 2
W* da orden D061 - Relevamianto fotografico b
402018 | by 0018.02048805-APN-DOT |- Infarme técnico N° 3 Mifio ¥ julic
FACUMAR - Proyecio ejeculivo ¥ plan de trabajo
T
+ Certificados 3 v 4
3122018 | NOTA-AGR N* BA73/2018 |- Informes técnicos 3y 4 Agosto y septiembre
- Plan de trahajo

* En la NOTA-ACR N* 6.567/2018 N* de arden DDGT, se dotalla que se adjunta Informe tdenico N° 3 - Proyaclo
efecubivo v plan de Irabajo, dicha documeantacidn no se encuantra en la mencionada presentacidn.

Elabaracidn y Emesidn Informes de Audiioda | Gddigo: CPIA-PRO-D1 | Rew 039 Vipancia J0EE017
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Areas audilsdns: Divdpcdn de Aauntos
Jurldicsa, Secrataria General, Direccidn
Técnica, Direcolon da Gealstm inlagral
de Residuos Solidos; Dreccion da
Cirdenamiants Tarrilceial, irecsidn o
Administracidn: Direccitn de Finanzas;

infarme de Auditoria Diraccidn de PlanifEmcdn, Coordinacyn

N® 20-UAI-ACUMARMS y Modemizacidn,
Objate; relavar y fiscalizr ing Convenios
4 e - Especiicos, Protocalos
mfamﬁmﬁﬁdﬁ " Complemanianios wo Adéndas a [os
: mismos sussipios duranta el sfo 2017
M* da ordan 0054 - Ralevamlento fotografico
[F=2018-02135392-APN-DOTH

ACLIMAR

19.- Errores de cilculo en el presupuesto oficial

2.-Vereda y biclsenda

Importe s/ calculo

Itam Importe del Presupuesto LAl

Difergncia

2.8.5.- Enredadera tipo enamorada
del muro para baranda

Subtotal “Vereda y Bicisenda™

$ 160.600.- $ 187.680.- = H18.080.-

G 43418403 40 £ 43.448.583 40 - $10100.-

20.- Presupuesto oficial vs. total contrato del municipio con el contratista

Pragsupuesto presentado junto a les
Cartificados

Unitario

Presupuesto aprobado

1.1 $ 120,000.- $ 120.000.- $ 205.590.36 $ 295.5549,36
2,11 £ 285~ § 957.600.- §154,95 § 520.632.-
212 5485.- $ 1.906.750.- & 230,58 § BET.T33.-
221 $ 1.200.- 3 10,080,000, - $ 1.087 37 $0.217.908.-
2.31 $ 46.000.- $1.978.000.~ 3 55.000,- % 2.365.000.-
232 $28.000.- § 3.184.000.- £ 39.177.81 5 4.427.092.53
241 § 3.480.- $ 584.840.- & 7.550,- £ 1268 .400.-
251 $ 1.500.- § 8.250,000.- $ 1.800.- 5 9,904,000, -
281 $1.850.- $ 554.400.- $ 29264 $ 98.327,04
28,2 $ 508,50 § 741.900.- § 256,08 £ 358 484 .-
2,63 §112.- S 1,254.400.- $9,15 § 102.480 -
264 $ 350 - £1.120.000,- § 7344 & 235.0048 -
265 § 65.- § 187.600.- % 18,249 $ 50.297,50
2.6.5 585 § 86.000.- % 18,20 $ 18.290.-

Elaborackin ¥ Emiisitin: infornes da Audiboria | Cédige: CPIA-PRO-01 | Rey, 03 Viganda: 222017

106




Informe de Auditaria

Aspas gudilades: Direcclon de Asuntos
Juridicas, Secretaria Ganaral, Dimosion
Tdaonica; Dineccidn da Gestita ntegral
de Reslduns Sdlidan: Deneccdn do
Ordanamiento Tarritanal, Direccon da
Adminigiraciin, Direcsidn de Finaneas;
Direccitn da Plandficasion, Coardinacksn

N® 20-UAI-ACUMAR/ME ¥ Madernizacian
Objate: redavar y fizcalizar los Convenios
XA — Ado did Canlensnic de i Especificus, Profocolos
Refarmea Lindmsifans" Complamantarios wio Adendas a los
miz=mos suscnplos durante el afo 2017,

274 $ 1.400.- $ 11.760.000.- $ 1.085,75 § 8.952.300.-
272 5 560.- $ 632.500.- §552.48 $635.352.-
273 § 251,23 § 145.713.40 § 215,80 $ 125,184 -
2.8.1 $ 75.000.- $ 75.000.- $ 36.580,59 4 36.580.68
210 $285-- 528.724- +To48 $a012,58
312 5 485.- $ 37.406,25 ¥ 188,70 $15.061,63
321 % B.800.- $26.112.- $3.97609 § 15.268,19
3.3.1 $1.200.- § 590.040.- $1.09737 $ 547807 10
3.4.1 5 550.- $ 196.000.- § 649 67 $ 233.881,20
3.5.1 $ 75.000.- 5 1.800.000.- & 38.860,36 § 932.648.64
411 $ 285.- $36.081.- $79.49 § 10,063 43
41.2 3 4495.- $ 47.025- 5198, 74 $ 18.880,30
4.2.1 $ 1.400,- $ 437.640.- $ 1.087.37 $ 343,037,886
422 $ 1.650.- $ 487 .550.- 5 480,06 $ 154,099, 26
4.3 $ 14.410.- §518.760.- $ 26.436,79 $ 951,724,444
432 $ 3.480.- $83.520.- £ 10,708,087 $ 267.015,28
514 $ 285- 5 24.453.- 37949 $6.820,24
512 $495.- § 31.680.- § 10874 #12.719,36
521 5 2.150.- 5177375~ % 383,94 § 31.675,05
8.3.1 §1.400.- $ 600.600.- $1.120,36 5484 495 .44
5.3.2 $2.250.- §1.014.750.- § 3.306,84 3 1.491.384 84
641 § 22.600.- $ 180.800.- $ 21,334 44 % 170.675,52
542 $ 22.600.- § 45.200.- § 26.303,11 § 52.6806,22
54.3 $ 22.600.- § 45.200.- $ 110.668,28 $221.312,56
Gdd $ 0.180.- 3 100.980.- $ 15.735,82 $ 173,004,02
54.5 $9.180.- $100.9840.- $ 4846928 $ 533.162,08
548 $ 11.300.- 5 124,300, $ 5.533,58 % 60.872,68
547 § 3.480.- § 78,560.- $ 10,708,087 § 236.587.34

Elshamaion y Emlaidn: infoemea do Suslods | Cédiga: CPIA-PRO-0 | Rew. 03 Vigencia: 2032017
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2018 - AN dal Canlonank ga Iy
Rafmrmy Wnivevsilang”

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARM S

Araas audiladas: Dereccitin de Asunios
Jurldicos, Secretaria Gereral, Dirgccion
Técnlc; Direcodn da Gaslidn inlagral
de Residucs Sdlidas, Diredeion de
Ordenamianta Tarmtenal, Deecoion de
Admintstracidn; Direccion de Finanzas:
Diraccidn da Planificasdn, Conrdinecidn
y Modermizacian,

Objeto; relevar y fiscalizar ke Convanios
Ezpacificos, Profocolos
Complemantarios wo Adendas a los
mismos suscripios duranle ol afo 2017,

6.1.1 $ 285.- 531,464 - 579,49 5 B.FF5,70
612 § 495.- % 40,086 - § 148,74 § 16.455,67
6.2.1 §2.150.- $129.000.- § 493,860 5 29.618,00
6.3.1 3 1.400.- 5 638.400.- $1.087.37 3 500.400,72
6.3.2 $ 1.200.- § 218.880.- $ 1.087,37 § 200.160,29
6.3.3 3282 50 5 8.605.- 4573 5 1.564 82
64,1 F18.T00.- § 224 400.- $ 16,746,023 F 200.952,36
6.4.2 $ 24.750.- § 297.000.- $ 29.809.91 $ A57.718,92
G.4.3 518.750.- § 225.000.- $21.334 44 $256.013,28
fi.d.4 $ 3.480.- $ 83.520.- 10708 97 525701528
744 § 285~ $ 40,242 - $ 79,49 $11.223,99
712 $ 495 § 52.470.- $ 198,74 § 21.066,44
T.241 §1.400.- % 246 400.- 5109737 & 183,137 12
T.22 % 800.- 5 209.700.- % 516 64 3 120.377,12
723 § 1.850.- £ 281,200 §3.284,80 $ 499.304,80
T24 5 1.200.- 3 174.000.- $1.087.37 $159.118,65
By § 2.150.- § 51.800 - § 483,60 $ 11.848,40
T414 $3480.- $ 13.820.- $ 10,708,987 $42.836.88
7412 3 7.840.- § 31,560~ $12.803,21 $59.212.84
74143 $ 2.855- F17.130.- $0.145,15 5 54.870,50
7.4.2.1 F14.410.- $ 72.080.- 5 26.436,78 5 132,183,585
7422 £4,500.- 3 72000.- $4.824.98 S7T 19968
7.4.2.3 $ 180.000.- 5 180,000, $ 91.451.48 F 91,451 48
7.4.3.1 § 9.500.- $9.500.- § 42.624,51 % 42,624,51
7.4.32 § 20.000.- $ 20,000.- & 44.766.41 § 44.766,41
7433 § 62,400.- § 62.400.- $ 124.286,43 $ 124 286,43
7T4.34 3 27.000.- & 27.000,- $ 70.615,52 5 70.615,52
7.4.3.5 $ 60,000.- 5 120.000.- $62.187 - F124.274.-

Embaracian y Emisan: Informes da Saditasia | Codigo; CPAPRO-01 | Rew, 02 Viganci: 200202017
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20718 — Ao del Canfararo og fa

Informe de Auditoria
N° 20-UAI-ACUMARM 8

Araa=z auditadas: Direcckan de Asuntos
Jurldicoes, Saecretaria Genaral, Direceldn
Técnica;, Dirsccion de Gesbon Integral
de Resdpos Sdpdas; Direochon de
COwitenaimiento Termional, Dirsccidn o
Administracion; Déreccidn oe Finenzas;
Lireccion do Planficacion, Coordinacdn
y Modemizackin

Oibjata; rebevar y fscalizar los Gonvenios
Ezpacificog, Protocoloa

Rafurns Lnivarsliary” Camplamantarios wo Adendas a fos
IMESMEES SUSCH RGOS durpnte-& afn 17
7.4.3.8 $ 53.000.- $ 53.000.- § 80.246,53 $ 80.246.53
7.4.4.1 % 20,570~ $ 20.570.- $ 16.746,03 § 16.746,03
T.4.4.2 g 27.235.- § 27.225.- $ 29.8009.51 5 29.809,51
T4.4.3 8 20.625.- 541.250.- $21.334 44 $ 42 668,88
7.5.1 $ B0.000.- § 320,000 - $ 55.000.- § 220.000.-
7.6.1 $ 508,50 § 71.190.- § 256,06 $ 35.336,28
B.AA § 285.- $63.270.- § 7049 $17.6848,78
8.1.2 $495.- $ 49,896 - $198,74 § 20.032,90
8.2.1 $ 1.400.- $229.320.- § 1.097,37 5 175,749,214
8.2.2 $ 1.400.- § 82.600.- §1.077,27 $ 63.55A,93
823 $ 1.200.- $ 132,000.- $1.0727 $ 118.489,70
B.2.4 $800.- § 196, 200.- % 264,23 $ 57.602,14
8.2.5 § 6.800.- 5 408,000 - $1.513,20 % 90.792.-
B.2.6 § 80.000.- $ 240.000.- $ 55.000.- § 165.000.-
B.3.1 § 2.500.-- $ 950.000.- S 858,05 & 364.054.-
8.1.1 $ 50.- $ 560.000.- $59.99 §671.588..
9.2.1 $ 450 - % 150,750, - % 132,54 § 47.061,70
922 % 450.- % 137.700.- $ 132,54 $ 40.557 24
9.2.3 § 450 - % 765.000.- $ 132,54 $225.318 -
9.2.4 5 450,- § 256,500, % 132 54 $ 75.547.80
9.3.1 § 251,23 $ 140,688,580 § 248,70 § 138272 -
9,32 § 2.150.- § 481.600.- $1.788.77 $ 400.684 48
.41 $ 6.000.- $ 396.000.- $1.473.28 $ 07,236, 48
10.1 $ 120,004.- 5 120.000.,- 3 12.064,70 § 12.064,70

Clabermson y Erdsitn: Infarmes de dudinra | Gédigee CRIB-PRO-D | Fay, 03 Yipamde 20202017
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JOTH — Afn sl Candanann oo &
Redormna Liaivarskana™

Infarme de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARI1B

Araas auditadas Diraceidn da Asumios
Juridicos, Secrolrls Genaral, Direccldn
Técnica, Direcchin de Geslitn Infegral
da Residiuas Se8dos: Direccadn de
Ordenamianio Temional, Direcoon do
Admirestracidn; Disccedn de Findnzas,
Ciirectidn da Pianificecion, Coordinaoion
¥ Modaemizacian.

Cibjelo: relevar y fscalizar los Convenios
Ecpecilicod, Prokatolog
Complemantanios wo Adandas a los
mlssrios suscripbos durame & afio 2077,

20.1.- Providencias ylo Informes donde el drea técnica convalida los certificados

T

0052 | IF-2019-01439014-AFN-DOT

HACLIMAR

Area emisora

200112H8& | Coordinacidn de Habitat y | Direcclan
Pianeamienta Urbano

Arca receplora

Genaral  de
Geslidn Paolitica v Social

HACUMAR

0053 | PAV-2019-01439787-APN-DOT

R TR le]

Coordinacdn de Habitat y |Direccian  General e
Planearmiento Lbano

Gastidn Polltica v Sodal

0057 | PV-2018-02141170-APN-DOT

1110119 | Coordinacidn de Habitat v |Direccidn  General de

GPYSH#ACUMAR

Gastién Politica y Social

HACUMAR Plansamienta Urbana Gastian Politica v Social
0063 | PAV-2018-03014837-APN-DG | 16/M01M19 | Direccldn  General  de |Direcccn General
GPYSEACUMAR Gestion Politica y Soclal | Admindstrativa
0066 | PYV-2013-04498034-APN-DG 230119 | Direcoldn Ganeral  de | Direccidn Genaral

Adminisirativa

HACUMAR

o0gE | PV-2019-06472074-APN-DGA | 2801118 | Diraceidn
Administrativa

Genaral | Direccion da Finanzas

21.- Incumplimiento del Reglamento de Rendicion de Cuentas

Presentaciones del municiplo = Inicio de obra: 4/0G/2008

Cartificada N"
Ty2d

Paeriodos presantados

Jumio v julia

Fecha de presentacion

14/08/2018

3y 4

Agosto v sepliembne

ar2z201a

22.- Orden eronolégico en documentacion incorporada al Expediente

. : Fecha de
K de orden Informacion amisian

0052-IF-2019-01430014- |Revigidn in silu rendicldn de gastog N°1, 2, 3y 4

200122018

mediants IF-2019-01439014-APN-DOTEACUMAR

APN-DOTEACLIMAR Coardinacian de Habital y Planeamiento Urbano (CHyPU)
Se remite el expediente con al informe confeccionado en relacian
ﬁﬁimuﬁ? 87 12 las actas de medicidn y cedificados N® 1,2, 3 y 4 obrantes| &/01/2018

APN-DOTHACUMAR

MOTA-ACR:O00B47 53/ 2018
0056-F-2012-02135392- | Titulo: Protocole Complementario Proyecto: "Puesta en Valor
Margen de Ribera” - Solicita ef Giro Corespondiente a los
Desembolsos por los Cerlificados Mo 3 v 4 de los Pariodos Agosto

4122018

Elpharnsitn y Emizkit: Irloainsg dd Aucktoria | Cadiga: CPAPROGDN | Rey 03 Vigancia: 20202017
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20T — Al del Cevifsnam de s
Hmfnma Linksarsians”

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMAR/18

hraas auditadas; Direccldn de Asuntos
Juridicos, Secretadia Ganaral, Dinecrain
Tecnica; Direccion de Gastidn Inagral
de Reslduos Sdlidos; Direcoidn de
Ordararmsaila Tarfborial. Direccidn da
Administracdn; Dirscsitn da Finanzas;
Direccion de Planificacidn, Coordraciin
y Modemizaciin

Ciogedo; relavas y fiscalizar los Convanios
Espacilicos, Prolocsios
Complsmenlarios yio Adendas a los
mismos sscrplos durante el afie 2017,

y Saplismbra

Se remite el expediente con &l Informe coenfecsanado en relacion

DOST - £
_ |8 los cerificados N° 3 y 4 coraspondients a los periodoa Agosto y
E‘éﬁﬁﬁﬁmw” Sepliembre del 2018, presantads por el Municipio ds Lanis,| |0 #2018
mediante IF-2019-02135392-APN-DOTHACUMAR
Se remite el expadiente con archive adjunto al presente coma
0061-PV-2019-02948695 |archive embabido los cedificados 1 v 2 correspendientes a la AB/01/20
-APN-DOTRACLUMAR ejecucion de la cbra de puesta en valor del margen de la ribara haaded
realizada en el Municipio de Lanus
Embebido Protocolo complementario Proyecto:  Puesta en valor margen de
O061-PV-2015-02848685 |la Ribera - Solicita giro comespondients a los desembolsos por los | 140972018
=APN-DOTHACLIMAR cerificacos M” 1 v 2 - Parlodos Junio - Julio
Se gira ol expedianie efectos de remitir los certificados 1.2, 3y 4,
corraspondiantes a los parlodos Junia, Julio, Agesta v Sepliembra
7 : {archiva embebido en PV-2019-02848695-APN-DOTHACUMAR,
PR mOaPy st |N° ds arden 61 & (F-2019-02135392-APN-DOTSACUMAR, N° de T
R orden 56 ) y al informa alaborada por la Coordinacidn de Habitat v
Flaneamiento Urbano sobre la ejecucidn parclal de las obrag
(IF-2019-01439014-APN-DOTHACUMAR, N° de Orden 52) para
sU conotimianto y postarior pago
O066-PV-2015-04498024
ﬁnpw-nr;c; PYSH#ACUMA | Sa gira el expedients para su conocimiento y postarior pago 230172019
0068-PA-2018-05472974 | Ba gira el expadlenta para efectuar el andlisis financiero y cantable 281017 20
-APN-DGA#ACUMAR | de la documentacién presentada por el Municipio de Lands o

23.- Tiempos Expediente "Cicatrizacidn Villa Jardin - Locales Comerciales"

Firma dal

Pratocalo
Complementario

12017

Firma dal
pago el
Anticipo

Firma de |a Adenda
Al Frotocalo
Eﬂl’ll[ﬁll:ll‘ll‘!iﬂﬂl‘iu

Mata del Municipio
informando la necesidad
die la firma de una adenda

Demora de 107 dias hibiles

Demora de 207 dias hibiles

132019

Demora de 89 dias hablles

Corte del informa
aun sininicio de

abra

Damora de 103 dias habiles

Elabaraokin y Ermsidne |nformes de Auditona | Cddigo: CPIA-PROLDT | Fey, 03 Wipsncis, 2020017
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draps suditadas Direccidn da Asuntos
Jurtdicos, Secrataria Ganaral, Dirascin
Téenica, Direccldn da Gestidn Inlegral
de Residuns Sdlidos] Direncicty da
Orrcdesnamilania Tarmiorial, Direccidn da
. . Adminéstracion; Direccidn de Finanaas,
Informe de Auditoria DMraccitn de Pranificiclon, Coordnacidn

N® 20-UAI-ACUMAR/ME y Modamizasion.

Oibjeio: ralevar v lacalizar loa Comanios
Espacificos, Prolocolos
Complamanlarias yio Adandas a ios
ritsprios suscriplos durante ol afio 20097,

018 = Afo ded Cenfenacis de s
Rwfarma Linkersifana”

24.- Rendicion N° 1 fuera del plazo establecido

Plazo de dias hibiles

A al Anticipo snantacia 1 . L -
Fecha de Pago del Anticipo | Fecha presentaciéon Rendicion N1 s

131172017 ZAOTI2018

25.- Error en las fechas incorporadas en el cronograma aprobado

& - =t Ll ||
e e —— r——t— -
12 ek i g o b = T B PR TR | |

|
|

u
Y =

26.- Falta de constancia de remisién de la némina al Ministerio de Desarrollo Social y de
las transferencias realizadas a cada cooperativista
A continuacidn sa adjunta el formato de nota presentade por al Ministerio da Desarrollo Social

correspondiante al mes de abril 2017.

Elaboracitn iy Emilsidn Indernas de Sudiar | Codlge: CRIAPROD | Reay 03 Vigenca: 2022017
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Areas audisden: Direcckan de Asurios
Mridicos, Socretaria General, Direccion
Téomica; Direccidn da Gesldn Inbegrad
ta Rasidiaos Sobdos; Diraccldn do
COrdenamients Terilarial, Direccidn de
. Admenisiracion; Derecodn de Fnanzas;
Informe de Auditoria Direccldn da Planificasidn, Coardinacian

N° 20-UAI-ACUMARM8 ¥ Modemizacidn,

Objeto: rabevar y fiscalizar ios Convenios

“X118 — Aifo dai Corlenaria ds fa Especilicos, Piotocolos

Ralorme Liniesilds”

Complementarios wo Adendas a ks
s suscriphos durante &l afio 2087.

A e et b s ek e T e e rEE i AR MR RV I
At iod !

L L

B .

[N b, i) e s oo 2017

HATA N (26 2087
Carg BSHE = ACUNAR <1220

ORI e ) Do e e b RGPl A 201
cLgrkn MY BRSARA, magia ENVERLS @ Barwo ergiiel EEr

Bl e e BUBE {8 LSRN, B0 - cho A0 I e A0

bl du ks dude b S D
FORINAD
Kilorvis e b e im oy it W i o3

EtELE
168, k5pad b Comipme

o A
TOa wennie . .

A i ey Bl 6 o ko A e tion., e 1 kel S B sl e BOHT, 80 s et binkles
AT Ay

Blaborasdn ¥ E

misitm: informes de Audiora | Codigo CPIAPRC-01 | Ray. 63 Vigancda: 28082017
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Araas auditades: Dirpccidn do Asunbos
Jmidicos, Secretara General, Direccidn
Tacnica: Direccidn de Gestidn Indagral
dia Regsidiens Salidos; Direcclan da
Oirderamianta Terriional, Diression de
Administracidn: Direccibn de Finanzas;
Informe de Auditoria Diraccidn de Planficacion, Coordinacian

N® 20-UAI-ACUMARMS y Modesmizacidn

Cbjeto; relever y fiscalizar ks Convonios

20718 - Afio del Cantanario de ia Especificas, Protecalos
Reinrms Linharstara® Complamantarios wo Adandas a los

mismos susoripbos durante el afio 2017,

nlﬁ:rmmln-ﬁh e i mapeion A pager G0 Ecmda 4 b aLpLLeRe e
e

P v o e R N R R SR
O j, Giurle - oy ey Qde o bavoial pob or = 43 1R
: iwan  oaatla v Srecarmiond cl ot + EXTHR 14 £ 300

MR diviarardn

-

"= PR

LU T
t

27.- Incumplimiento de la metodelogia de transferencia de fondos

ago

9.149 1062017 § 5.755.260.- Abrdl 2017 Recibida antes de |la smision de la OP
Q. 208 1400672017 § 5.755.260.- Maya 2017 Recibida antes de |la amision de la OP
Recibida despuds de la emisldn de la

9,273 NOFI2017 § 5.755.260.- Junlo 2017 DF nits thwlanie, foass de terming

0.478 141082017 3 5.755.260.- Julio 2017 Recibida antes de la emisidn de la OF
8.758 13102017 $ 5.332.810.- Agosto 2017 | Recbida antes de la emision de la OF
0532 BT $4.912914.- |Septambre 2017 | Recibida anles de la emizsian de la OF

Elsharacidn 4 Emisiin: Infpemss da Auditaria | Cadigo: CRA-PRO-D | Rey. 03 Vigencia: 20252017

14



Infarme de Auditoria

o auddndas: Dirgccion de Asuntos
Juridicos, Secretans Geperal, Dffaoeciin
Thchiz;, Dimcciin de Gesladn Megral
da Residuos Salidas: Direcodn da
Ordenaminnin Termlorial, DéEeccidn de
Admintstracidn; Dinecoidn da Finanzas;
Deéreccidm de Planificacion, Coordinacian

N® 20-UAI-ACUMAR/8 ¥ Modernizacidn
Clbjeba; n:_!-'-latuar v iscalizar los Convenios
018 - difo det Sonlanark ga i Eapecificos, Prodocolns
feforma Limversiionn® Complameniarios wWo Adandas a los
mismos BUSCIROS duranie & afno 2017
10.1189 121202017 55370344 28 Qetubre 2017 Recibida antes de la amisidn de & OP
; Recibida después de la emigidn de |a
10, ; LY
0,129 1322007 5484048064 | Moviembra 2017 FaToSspten frndirfustier s diniy
Chclembee: Racihida anles de la
Diclembre 2017 - omisldn de la OF: Enera: Recibida
E V032018 | S10.740.888.58 | ™0 Ln 0018 | despuss de la emisin de la OF: no
ostanta, fuers da térming
Recibida despuds de la emision de la
479 Bi0442018 $ 5.250. 454,12 Febraro 2018 OF iy oligkeibe. Tliers de tleming
Marzo 20148 - Recibda después de la amisian de la
i, 1560612018 | $10.462.226.26 | ", on4g OF: no ohetante, fuera da brmino
T43 GG % 4.587.310.- Mayo 2018 Recibida antas de la emision de la OP
249 120712018 $ 4.501.960.- Junio 2018 Reclbida antes de la emision de la OP
1.101 13/02/2018 | $ 10040240 | UB° ﬂfﬁ Recibida antes de la emisidn de la OP
1212 112018 $ 3.804.8092 62 |Septiembre 2018 | Recibida antes de la emision de la OP
1.297 6112018 F 7.308.060.- Cictubre 2018 Recibida antas de s emisidn de la OP

28.- Falta de incorporacién en el convenio susecripte de un criterio para la aprobacion de

las planillas de presentismao
Criterio adoplado para 13 aprobacikan dea planillas de presantismo
Abril 2017 | Sin eriteria definido por 100 % de presentismo
Mayo 217 | Sin criterio definido por 100 % da prasentisma
Junio 2017 |Sin criterio definido por 100 % de presentismao
Julio 2017 | Criterio adoptada: Se abona a la totalidad independientemanta da los diaa frabajados
Agosto | Critario adoptado: No se abona & guienes no fueron ningdn dia; se abona el mismo manta g
2017 quienes fueron, independientemente de la cantidad de dias trabalados
Septiembre | Criterio adoptado: Hasta 14 dias rabaiados: § 0; de 15 a 17 dias: § 1.156; da 18 a 20 dias; §
2017 2454 de 21 a 22 dias: $4.970
Octubre | Criterio adoptado: Hasta 14 dias trabajados: § 0; de 15 a 17 dias: § 1,156, de 18 a 20 dias: §
2017 2454, de 21822 dias: §4.970
Moviembre | Criterio adoptado: Hasla 14 dias frabajados: $ 0; de 15 2 17 dias: § 1.156; da 18 3 20 dias: §
2017 2454; da 21 a 22 dias: § 4.970

Elahoraciin y Emisltn: Wnformes do Aludilnrs | Codigo. CREB-PRO-I | Raw. 63 Vigencin: 20202017
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FOE = Adla gl Caplenand 08 g
Raformea Lintvergilana”®

Areas auditadas: Dirsccldn de Asuniog
Juridinos, Secretarits Senaral, Direcsidn
Técnica; Direccion de Gestion Inbegral
die Beslduns Sdlidos; Direcelan de
Ordenamianto Tarritoaial, Dimocion de
Adminisimcdn; Dirmosion & FinanzHEs;
bireccidn da Planificaciém, Coordinacitn
v Modemigacian,

Informa de Auditoria
nN° 20-UAI-ACUMARIM S

Oijebo; relevar y fiscalizar los Comvanloa
Espaciicos, Pralocok:s
Complamantarios Yo Adandas & las
mismas suscipios durante el afo 2017

Dl
HAT

Criterio adoptada: Hasta 14 dias trabajades: $ 0, de 15 a 17 dias: $ 1,156, de 18 a 20 dias: §
2.454: de 21 a 22 dias: § 4.970

Enero 2048

Cambic de farmata an la planilla de presentismo {membrete Ministerio de Desarrollo Social de
la Macidn, Mo se discrimina el manto a abonar por ACUMAR ni &l onterio adoptada para e

page,

Camblo de formato en la planilla de presenfismo (membrate Ministerdo de Desamollo Social de

Fomer® |l Nacién. No se discrimina &l mant a abonar por ACUMAR ni el criteria adoptado para
paga.
Marzo 2018 |NQ PRESENTAN PLANILLA DE PRESENTISMO
Al 2018 Crilerio adoptado: Minglin dia trabajado: § 0; de 1 a 14 dias trabajados: § 500; de 15 a8 17 dias:
$ 1.900; de 18 a 19 dias:$ 3.800; de 20 a 22 dias: § 4.970
Mava 2018 Criterio adoptade; Mingin dia trabajado: § 0; de 1 a 14 dias trabajades: § 500; de 15 a 17 dias:
ok %1.900; de 18 a 19 dlas:d 3.800; da 20 a 22 dias: § 4,970
i Criterio adoptade: Hasta 4 dias trabajados: § 0; de 5 a 14 dias § 500; de 156 a 17 dias § 1.800;
s de 18 a 20 $3.800; de 21 a 22 § 4.970
lullo 2018 Criterlo adoptada; Hasta 4 dias trabajades: § 0, de 5 a 14 dias § 500; de 15 a 17 dias § 1.900,
i de 18 a 20 §3.800; de 21 a 22 § 4.970
Agosta | Criterio adoptado: Hasla 4 dias trabajados: § 0; de 5 & 14 dias § 500; de 15 a 17 dias $ 1.900;
2018 de 18 a 20 $3.800; de 21 a 22 5 4.970

29.- Error en la convalidacién de las planillas de presentismo

Canvalldacion

Planilla de Presentismo™

Julio 2017

339 1.158 3731378

1.084

Agosto 2017

1.076 383 1.073 421

Asimismo, en linea con lo expuesto en la presente observacidn, la Direccidn de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, mediante PV-2017-20817293-APN-DGIRSHFACUMAR, obrante a fojas N°
421, informd que “se deja constancia gque en la planila de presentismo constan 62 personas que
no estuvlaron presentas ningin dia del mes, de los cuales se adiunta listado”.

" Planilla dn Presenlismo descontados los gue no asistisnon,

Elporacion i Emislon informas do Audioria | Cédigo; CPIA-PRO-0 | Rew 03 Vigencia: 2002011
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8 - Afa de’ Gerilndri de s
Haforma Limversitans”

Informe de Auditoria
M® 20-UAI-ACUMAR8

Argas auddadas: Direccidn de Asuntos
Sridicos, Secrefarias Gansrsl, Direccin
Tacnica; Direccion de Gaslion Integral
da Realducs Sdlides; Dlrapcddn de
Crdenmmisnts Tarmorial, Direceidn de
Admineskracion; Dreccidn ce Finanzas:
Diracckin da Planificacion, Goordinecidn
v Mogernizackin

Objeta: redevar y iscalizar los Conwvenios
Especificos, Pratocolns
Complameniarios yio Adondas a ko
mismns suscripios durante & afio 2047

30.- Diferencias en los tramos entre los convenios de la Provincla con las Cooperativas y
lo Informado por la drea de ACUMAR competente a esta UAI

En &l siguiente cuadro s& marcan con color rojo las diferencias que se encontraron antra los
lramos conveniados con las Cooperativas y los tramos informados por el rea de Direcclén de
Geslion Integral de Residuos Solidos de la ACUMAR.

L dBn G A M Prine

TeAIMmo

pbarca del Armopo el Rey -
Sechar 1: antre Capitan
Fragata Moyano y Luos Maria
Dl'ﬂﬂ.l'.'l. Sactor 20 enlre Camss
natural y R4 (zanghn Josd
IfgeEnlercs) v &l Armawn

Ditimede, erira calles hancas
Sasire ¥ Julldn Alarez

Sy el
Reny i
Didernada

1Y Coadparalivas

Miirici |amisils

pin AVEl

Ire Pusinite Bioach
o arming def anna cafla General Ezplnoza . Hnrna
H BT | 143 |37TQ dala icalle Marano Farmaima) ik 1,440
I
Ribera v Pusnia Bosch Lipidg Ribara ¢ Catlé Ficki Uik
"“Eran Camina _
?:“Rli"” S0l aile Fiodto y calls valperalso| Mehinas | BoeiT| 2850 |382] de s “ﬁ:ﬂ:{;’;"* uﬁ.ﬁa' 2 B0
Argarting™ _Ribara i
arming ge] | @NiNe Puenia Micolas Carnina | anira Puenle Nicolis
15 Fibara fwnfanada y calle Gararal | "B Fuhao® | 60847 | 1.0%0 |28r] dela forellaneda y calle "El Fulura® | 1070
Espinaiza Rlitara Genaral Esplnozs
5 antra calle Genersl
; anire calle Ganeral Espinozs Carmina
Lamine gl y Pusnts Bosch (calla Bta Hevenz| 1770 |ae2] dek ;“‘”“‘:; :IW"““ e
Marigno Fomaira) Ains Rlbara | Bosch (oalle Marlanc rera
Ferreira
Miiniesiph Estebian Echeverria
antne ruta prowincsal W4 v eritre Eizalde y Canal
Fuans® -
calle Huargo, Larie Rbara Husingo st
rmmum dalmilada deacs 3]
Laguna da| "meciaciones de 8 cile | randa st | i | | g |47 98 Rosha Miando sl
wackis: | - mibsid hasta kas e |11 ; 35 W pe | 1:500
mmediacianes de ln calle
Cenra Caledal
Canal Rio Malanza y calle Juan  |*Canstuyan |- Rlfo Malanas y calle  |"Conssniyan
: 7| 2000 |387
Hugria DHaz da Salls Diigriidad® Husrgo | Juan Diaz da Salis  |do Dignidad® 4.000
*lramo qua abeces antra [ P T'-.alla Juan Dlaz da Solis
. eaa Juan Diaz te Solis y | [Los Rebles™| 7006117 | 1880 |37z y o cafe Sierrade [FLos Rebdas®| 1,850
calla s do Flambala™ g Fambala
wilre Padre Milanoe
Amoyo B (3475008 1°5 55 29079 Wy | mambal ool | | Ao Bl “m;.'mamme "T"'.':““ "waibal | oo
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E*IG T B BE'I0T-W Y Peidn
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Infarme de Auditoria

Aras auddades ireccion e Agnios
Juridicos, Secrataria General, Direccion
Técnica, Direcstn de Gastion Integnal
de Hesiduos Salidos; Dimocion do
Ordenarmienio Terrbasal, Diraccidn da
Administrackin; Direccion de Finanzas;
Direcciin da Planikiacda, Coardinacion

Secior 17 entre Cafiada da

N® 20-UAl-ACUMAR/ME y Modernizackn
Oibjado: redovar y hscalizar loa Comenios
Ezpacificos, Proloooios
"AFE = AfR0 D8l Canmenana de i3 o
. Har.-_.lrm; a.rm-m.m.-..-;.-.‘ Complamentanos Yo doendas a los
mismas suscriplos durante al afo 2017
Direyer 24 500A.0°E
SEZF1T 5N
AITONG "Lay Huewa 5400 {352 fgroyo for Pl v ot Tastarca| "L Mueva
ctegg | 1 Fair y cale Tarrarcan Eaperanze” ST | 3,500 ¥ Esparanza®
Arrayn Ricardo Mawdon v Au o Ricarda Mewlon v A CAEs
Ross! Cofuelas Claraa” il sl o Cafualas Claras™
A ~Sagu A Pecro Sudrez y | "Sequimas
Sanle i Pedm Sudraz y Mercodes oS | aoei7 | 2400 |337]| sant ¥

Municipio La Matanrs

MRS

Sarior 1; enire Cofineda

21 waalke 9, Sacior 3 anbia
f. 17 de ociubre y kag vias

Aroyo | Gémeg y Concordia, Sector ["La Mitanza eosn7| 1870 lsi7 Aroyo  |de Ghmes y Conconia,
Chacdn | 2: enbra calle Guansche y 2o8° Chacdn | Secior 2: enira calia
Flips Parayia Ganasacha
Sacsidn I, Sachor Ria da lg Y Cara| G | Sector Rio ©a |la Plaka;
paroya | PR entre calla Colasting y dela | anbe n::l: Colasting y
o Matanza - Secler Canal |"La Malanza ginair | 1620 |s52 Fsta alainz:y
TE?I Molira; artre ln conbruscidn | 208° A b Seclor |erire |8 consnuedin de
dm | calle Coracans ¥ Ria Canal || lacale Gomcem y Ria
Matanze Knlina hdalarea
Secrida 1| Ganales afluanbes Seccidn | Canalas
fro "La Malsnze *La Matanza
ID:' hiric [ENITE 185 WS v Blng e Swirf = GIOEMT | 4.500 627 afluenies emns las vias ange
— fheer ¥ Boulonge Sur fer
Warlin Coronada v B Marin Caranado y " & Makarza
m:n""l ¥ | consnuaciin de Carias LA E’,}f‘"“ amai7 | 2570 {532 canlinuacitn de Cardos | ool
Casares Cagarcs
el 10 anira Artartida
Saclor 12 arire Anldrtida Argenting y Guilermo
Argandng y Guilkermo ] ; I
La : La Matanza La arcon|, Saclor 2: entre |"Lo Matonza
" 5 Mercan. Snctor - endre Rutal ™ o0 60817 | 3210 | &7 Frantora [Rula 21 y calle 8, Seclar] 208"

A emira Ay 1T da
alutg  [8s viRs

Arroyn  PSeccidn | enire Rutn Necional|La Mekanza
Liriel Mizoll) 3 y Rio Malanza

soai7| 1200 |sar] ©enel

Rula Nagonal 3y Fio ["Le Matanza
Metanza 20

Morts Sur | Riachueds - Caling ante las

203" | Irie=
Sacclén N, Saclor 1; Canales Tanjonas
forogn  fonim oolle Cabalilo y Amoyo |"La Metanza g7 | 2230 |sez]| Bamio
Urigl Micoll] Pantancea y Sector 2: bt Hicoll
Canales afuarias
Gefina | Guran prncipal dal Matanza [*Une Rampa

para ml | B0EMT | 3070 |617

Sactar 1: Canaks enire
colle Cabaliboy Arnoyn |*La Maloza
Panlancsn y Saclor 2: 204"

Canales
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Katanza REachuals -
Conlina enfra lag vian ¥

“wam que abarca anbe
alparalan ¥ Puanss Slsina®

, e HiE
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More Maoile
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el Tratss 5
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Wreas auddadas: Direcoion de Asuntos
Juridicos, Secretaris Gapersl, Direceion
Tecnica; Dirpccion de Geslen Integral
de Residuos Sdlidos: Direccidn da
Crdenamionto Terfloral, Dreccidn de
Admeinakracidn; Dracodn do Finnnzas;

odig
H

Aria cef Corlenario oa s
e Liniveraiaas"

Informe de Auditoria
N® 20-UAl-ACUMARM S

Oireccidn da Planificacion, Coordinackis
¥ Modernizacion

MHEMOS SUSCApMOaS i

Objats; redevar y liscalizar los Convenios
Especificos, Profoealne
Complamaniarios o Adandss a los

ramie & ano 017

. ~
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Adroya 5 Sroyn | Saclor 2 enlre calas
Sans | e | ey [505¢17 | 1400 [507] ‘Sania [Liescas y cae Facundaf L Ur4" ¥
Cataling Catalina {uiraga
feTown. | Seclor 3 enlre cabe Facunda fumayn Saclor 3 entre calla
Sanla uiroga y calle Chacho “Helada |1° |00EAT | 1700 §457 ] Sanin  [Frcundo (uiroga v calia] “Selada 1"
Catalina Farl.g-hzn Catakria Chacho Pefisloza
Amroya dal|  Saplor 3 andre su Cause | “Budge M T | 1530 agr gl Sector 3 andra su Caucel Budge Mi
Ray natural enlre calle Cligan ¥ | Cludad” Ry nalural endre colle Chidad™

Einbomcidn y Emisidn: informes o Sudibonls | Codign: SPA-PRO-01 | Res. 03 Vigancis! 2003017
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hraas auditadas; Direccidn de Asurlos
Juridicos, Secretaria Genaral, Direccldn
Técndca, Direccion de Gestidn Inagral
de Residuas Séidoa; Direccidn de
Drdenamianio Tamiforial, Deecoein de
; Adminisiracion, Dimscoidn de Finanzss,
Informe de Auditoria Direccidn da Planificacidn, Coordinacidn

N® 20-UAI-ACUMAR/18 y Modernizacian

Ciljeto: relevar i fiscalizar s Comieesos

2018 — ABo daf Cevlsnanis do 4 Lapaicey; e
Reforma Liokasatans” Complemantaios wo Adondas a log

mismos suscripkos durane & ano 2017

calle Criel, Pringlag y dal Oikidan v calle Cral,
Seclor 4 an su Caune natural Pringles ¥ del Sactar 4
lemina calla 1 demazo ¥ calle =0 Bu Causs nalursd
Canpitan Fragats Movano arbae calla 1 de marzo y
calle Capllén Fragata
Mayang

dal Sechor 1 alnau Gal.l:_lu ng-ul:ul "Asas dal woarrl w06 lair JArren del | hrmm;: EﬂT “Brigas dal

‘”'“mﬁ“y annc: EET&&UH Torigh Rey | Epocudny calls Virgan | Tongl®
rgEn da fabl

Eachar 2 en su Causa

Sector 2 en su Cauce natural

g s e e Sy _rakier 1 enetr | 1.100 mmﬁ:}dﬂwm%hﬁlﬁ%m “Pallar
m E““"’;,‘:";;ﬁ‘:‘;““? ?E;Tni.: &nGn7 | 1000 |02 m H?amﬁﬂ;:?h
I 'TEE“ aoai7 | 1500 |47 ] (o EE%EEJ:&:

EMT: mﬁi&?%ﬁ}fziﬁ;dﬂ :ﬁg; 60617 | 1.300 |477 n":':ﬂ,'_ F’Z"Eéi%&g:'”

Pi;"ﬁt CanalMiion y Amoyo St | smiadn i+ 0617 | 1200 | 422 ek “”‘g‘:‘:ﬂ:;’:’”“

Pafmloza

31.- Diferencias en las fechas entre las actas de inicio del servicio, el Convenio de
ACUMAR con la Provincia y los Convenios de la Provincla con las Cooperativas

Convenio con la Pravinvia Convenios anire Prowvincis y

- Acta de inlclo da servicio
AR T

Municipia

Trama Focha Tramo

Almirante Arroyo del Rey y Arroyo dal Ray y Mrn-y-!:_dui Ry 140
Brown Ayrreyo Diomade SATACT. Digmmede MR Drigmada THRT

3042017 | Camino de la Ribera | R062017

Carring de iz Ribera 20402017 | Camino de la Ribera | BOG/201T Camino de la Ribam

e Sur 304/2017 | Camino de la Ribera | BYS/2017 Sur i
04/2017 | Camino de la Ribera | 6062017
i Mmoo Risetmen olsuiuidad JPRRT R
Hug-g:;&z{l:ﬁaguu de | 30472017 | Laguna de Rocha | G/0B2017 HUE@W da | 1F1207
Estoban - a0 T Canal Hiengo GAOA1T
Ehi i “tramo que alHrca

anbre 3 calle Juan
Dl do Schayla [ 1 araifT
alle Siema de

- 3042047

Elatorscihn § Emslden infammes da Audinria | Cédigo: CPIA-PRO-01 | Rey, 03 Vigancia: xFNT
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Informe de Auditoria

Arpas auditacas: Direccidn d= Asunios
Juridicos, Sacrelariz Ganaral, Dereccion
Técnica; Direceidn de Gestian lagral
i Residuos Solidos; Direccion de
Ordenameenio Tarritaal, Diracaian de
Administracgn; Direccion da Finanzes;
Direccidn de Planiicacidn, Coordrocinn

M® 20-UAI-ACUMAR18 v Modamizacian
Objeto: relevar v fiscallzar los Convaninsg
Y18 — Afin ow Canfenano oe ia Espeaificos, Prolocoios
R Unhsrsians® Complamentarios wio Adendas a log
mismos suscniplos durante el afo 2017,
Flambals®
- Hodi2oy Arroya El Maling BORZ01T = .
2T Armoyo Ortega EME20T
Arronyn Fossi, Arroyo Arrayn Onlaga, Ao
BG' gm, ” 30452017 Arroyo Rossl GG T Rossl v A aarts | 1r110047
anta Calalina, Amroyn Santa Calalina
2017 Cataling BAME2017
20T Agroyn Chacdn GAGI2017
Arroyo Chacan T E Amoyn Pantanoss i Arrona Chachn 11127
Chacdn
A04E017
Ao42017 Adreno Don Maro | S0G6201T
frroyo Don Maro Arroya Don Mardo | 141102017
AT Amroyo Don Marle | GOESMT
Arrgyo La Frontera | 3042017 La Frontara GMEZTTT | Arroyva La Frontera | 10112017
La Arroya Las Wiboras | 380472017 - Arrayo Las Viboras | 11492047
Matanza Canal Lrian 0452017 - Canal Urien 112097
Zanjones Barrio 30452077 Arroyo Urled Micoll | BO062017
Micall Zwngones Bamo Micoll § 1/11/2047
042017 Arrayo Unel Micoll | 60612017
Caline Morta Sur
. 042017 Riachissio GaE0IT
Calina - Callna iHy207
sinarzo1y | Eerones Vil Colia | gingpn17
orte
02017 Ao Ballivian EIDESZ01T
Furoyn Balivian Arropn Ballivian 2oy
AF2017 Arropo Ballivian GOE2017
“tramo gue abarca
32017 | entre Walparaiso y | BIOSR2017
Puenta Alslna"
sin fecha
S04/201T *l.':anlru:n;& I f5. 4058
via.
Liindi LCamina dsiri Ribsara Caming gfila Ritnera TP T
“Camie de 1 ain fecha
HO4EHT W fs. 490
Ribara
wia.
“tramo que abarca
3042007 | entre Puenbe Alsina | G/IOG2017
y calle Milkan™
Lomas de | Camino de la Ribera | 30402017 Rischuakin GOEZ2017 | Camino de a Ribera | 112017

Embamcian y Emissin

Inknrmeas die Audilidia | Cédign: CPiaPROUM | Rey, 03 Viporas! 2020017
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Areas auditadas: Dieccldn de Aszunios
Juridicos, Secretaria General, Diracaion
Téenica) Direceldn da Gestion inlegral
de Reslduos Sdlldos; Direcalbn de
Ordenarmiena Terforial, Direccion da
Administracin; Diecciin de Finanzas,
Informe de Auditoria Direccidn de Planificecidn, Coordinacidn
N° 20-UAI-ACUMAR/18 y Modarnizacian,
Obdasn: relevar v fiscalizar los Convenlos
. = S Enpacificos, Protocalos
s H“EETﬁ,:ﬁﬁ:;:::;Ll-nn - Compiemaontarias yia ."'.dnnl:lﬂ_!l. B i:!-?
mEsmas sugcrples durants el afio 2007,
Zamara | Sur, Cauce Anliguo | A4Z0NT Rizchualo 6062017 | Sy cauce antigun
del Malanza. dal Matanza
“trama gue abarca
antra Estacidn da
0472017 Bombes UNAMUND GOE201T
v Puante La Maoria"
&in fecha
an4z207 Riaghuela fa. 465
wia.
ANMZI T Riachusls 0BT
Aodi2o1 7 Riachuals GHIE2017
sin fecha
Cauce Matural de
o207 Matares h:u ;Tﬂ
Cauca Metural de
7
04207 Katerss G060
Arrown Santa
AngoT Ciataling B0G201T
ALY Ssnia Cetglina STZ01T
apareory | ATeveSama | pnsrgqr
Aroyn dal Ry y Catalina
Arroye Santa
Gataling. amgjzar | Moo sania ety Amoyo Santa
Calalina
Catalina, Canal .40 ymnqy
W27 Arroyo del Ray GI062017 | Mugica E Aoy del
: oy
Mo T Arrowen del Rey G207
o427 Ayrown dal Ray SI0620T
042017 Canal Mujica GI0G201T
& 04T Canal hﬁ.*c.a G201 7
042017 Canal Mujca G201 T
- ansizniT Zanjin Pefialoza BOBR2017 - =
Subcuencas: Aoy
Rodriguaz, Arfgyn
Coabay, Armoyn A2 T - .
Mavarrate y Cafueks
Municiplos | ¥ Armoye Aguirre.
Varlos Haslenbes da las
Subcusncas; Aoyl
d ke Cafiada Andixo T .
Pantanosa, Arrayo
Maralas, Aoy

Elskoracitin y Emisan

Infarmes da Audtarin | Chdigo: CRIA-FRO0E | B 03 Woerca 2002017
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Araas nuditadas; Direccidn de Asunios
Juridicos, Secretars Genaral, Dirscriin
Tacnion; Dereacion da Gastlion Imfegral
de Residucs Sdlidos; Direcoidn de
Drd@narmania Tamrional, Direcoidn de
] Administracian; Dirsceltn de Finanzas,
Informe de Auditoria Dirscaitn da Planifioacidn, CGoordnaciin

N® 20-UAI-ACUMARI18 y Modemizacion

Dbjirin: ralavar v iscalizar los Convanioe
"POT6 — Adi deal Cevtienaio o i Especificos, Prolocslos

Fefwma Linvargitans” Complemantarios yo Adendas a los
mismos suscriplos durante al afie 2017,

Barralro y Amaya

Chancnn,
Areas de proteccion

ambienial:

Lasggundg ce Rocha,

1 o s 042017 - 2
Cadaling v Chedad
Ewvita.

32.- Diferencias en los tramos y fechas entre las actas de inicio del servicio, el Convenio
de ACUMAR con la Provincia y los Convenios de la Provincia con las Cooperativas

CONVENID CON LA PROVINCLA CONVEMIOS ENTRE .
MUNICIPIO 03N4/2017 PROVINCIA Y COOPERATIVAS  VCTA DE INICIO DE SERVICIO
Tramo Feaha Tramo Fecha Tramao Fecha
Almiranta Arroyo del Ray y Arrayo del Rey y Arroyn dal Rey y
Brown Arroyo Diomeda | CHOHZMT Dkmede 06A06/2017 Didmade W07
0AT2017 | Caming de la Ribera | DEAES201T
il Caming de ls Ribarg | 0304207 | Caming de la Ribera | 0BOGR0T ] & de 1a Ribera A
Sur 03472017 | Camino de la Ribera | 06062017 Sur
030042017 | Camino de la Ribera | G8M062017
O304 2T Riachuslo OESOE201T
Rio Matanze, Canal Rilo Batanza, Canal
Fuargo ¥ Laguna de | 03042017 | Laguna de Riocha | O&ME201T | Hueergo v Laguna de | 111172017
Rocha. Riocha
ox042017 | CanalHuergn | oemerzoty o
“lrama que aheca
antra la cale Juan
- 030452047 Diaz da Solfa yla | O7/D6EM201T -
Esteban calle Sierra de
Echavarria Fiambata"
- D3D2017 Arroyo El Molino | 06/0&/2017 -
03472017 Arroyo Oriegs OEMNE201T
Arnond Rossl, Aoy A_rmﬁ,u: Oitaga, M{jﬁ
ED A ér'-“'l'l":'!l‘ﬂ 030472017 Arropo Roasl DBEOE/2017 Hossiy Aoy 8 1119047
anta Cataling, Amoyo Santa Cataling
03042047 Cataling DE0EI2IT
030402047 Arrayn Chaodn Q062017
L Arroyo Chacin 0304207 | Ao Pantancso e Amrayn Checdn iH12M7
Matanza O042017 Chacdn
Elsbairacitn y Emisidn Informes da fqdionin | Codign: CRA-PRO-SM | Rey. 03 VWigencis: 2000017
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Informe de Auditoria

Areas guditades: Direccidn de Asunbos
Juridicos, Secretaria General, Diracoidn
Tacnica; Dirmockdn de Geslidn Iniagral
da Rosiduas Soldos; Direccidn da
Ohrdenamiento Tarritarial, DEacson do
Admiristracion; Deeccitn da Finanzas;
Diraccidn de Fanfficeddn, Coordinacdon

N* 20-UAI-ACUMAR/M8 ¥ Modarnieacian
Dibjata: rélavar y fiacalizar b Convenlos
1B~ A did Genbmano oS s Espacilicos, Profocolos
Rekiria Linharsiana” Camplementanos Wo Adendsas a los
mismos suscripbos duranbe ¢l ans 2017
0382017 | Arvoyo Don Marks | DBEAOG201T
Arroye Don Maria Arroye Don Matks | 114112017
0ADL2017 | Avoyo Dan Mario | DEOE201T
Arroyo La Frontera | 030042017 iLa Frantara 0662017 | Arrova La Frontera | 171112017
Arroys Las Viboras | 0300452047 - Arroyo Las Viboras | 1M1/2017
Canal Urlan 0042017 - Canal Uren 112017
z 030427 | Arvoye Ldel Nicall | 061082017
SO Zanjones Barvio Nieoll | 1114/2017
002017 | Arroye Urdel Mieall | 06062017
Caeling Made Sur
Q2T Riachuel OEDEZT T
Caling Celina iada2omr
oavp4szoty | Zoniones Vills Celing | o nepo17
Marte
O304/ 2017 Arroye Ballndan OEDE201T
Aurroy Balllvian Arroyo Balivian 11307
Q3042097 Arroyo Ballivian OEMG2017
"tramo gua abarca
030472017 | entre Valparalso y | 06062017
Puants Alsina®
sin facha
03042017 “;,ﬂt':ﬂ“m"f '“ fs. 405
via. :
Lt Camina de la Ribera Camino da kb Ribara 1112017
Sur : sin fecha Sur
oanapory | 'Cemmeteln | s, 410
wita.
“tramo que abarca
004017 | entre Puente Alsina | 06062017
y calle Millin™
D042 T Riachuelo O&06201T
OA420T Riachiizio DEOG201T
"tramao gue abarca
antre Estacisn da GG/
s | Caming de la Ribera 03042017 | ombbac UNAMUNG [ “S0S20TT | s e i Ribera
Lomas da | ' . rauce Antiguo y Puente La Norla" Sur y cauoe antigeo | 171112017
S del Matanza del Matanza
; sin fecha
032017 Riachuak fa. 464
via.
030452 T Riachusaly DE0GE201 7
042N T Riachualn OS0GE20T

Elshoraciiny Emisite Informes de Audiinria | Gecign: CPIAPRO-01 | Fad. 03 vigancis: I8EE0TT
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Areas suditadas: Direseidn de Asunlos
Juridions, Secrataria Genaral, Dinecoidn
Técnice; Direccldn de Gastion Inlegral
o Hesiduos Sdlidos; Diraccian da
Ordenamesno Territonal, Dirscciin da
. . Ageninisiracsin; Direccion de Finanzas;
Informe de Auditoria Direcolon de Planifcacdn, Coordmacion

M® 20-UAlI-ACUMARMB ¥ Modemizacidn

Oijelo: ralevar y fecalizar os Convenins
Espacificos, Protooolos
Complamentarios wa Adsndas a jas
mismos suscriptos durante al afo 2017,

WOTH - AR de Canfango e |
Bedforma Unlverstans "

ain fecha
oamarzory | CauseNatwalda | Ze, ypg
nZa
A via,
oyodizony | Cauce Naluralde o000

Matanza

OD4/2HT ""ggr';f:a“"ﬂ OEE017

030472017 Santa Cataling OSMTEZMT

030412017 Arroyo Santa OB/DGZ01T

Arrovo del Rey y Cataling
Aoy Santa
Arrayo Santa ;
Catalina, D304 2017 Cataling OE0EAE01Y Aoy Santa

Caigling, Canal
D302 T Arroye del Rey oaOREIiT | Mugles v Arrave dil

Q042047 Aoy del Rey DEMARM T e
dA042 7 Arraye dal Ray 06MER2MT
030452017 Canal Mujlca OaMme2a17
= JA042017 Canal Mujica OBMER2017
0042017 Canal Mujlca DEMEZ201T
- 032017 | Zanjdn Pefialozs | OBA0G/201T - -

iM1/2017

Subcusncas: Arroywo
Riodriguaz, Arroyo
Caby, Arroya HET TR
Mavamete y Cafuselas
i Aoy Aguirre.

Macienias da las
Subcusncas: Aoy
da la Canada
Municlplos | Pantanosa, Sroye | DA042017 =

Varios Mioralas, Armon
Barreo y Armoye
Chacan.

Araas de proteccidn
amiblantal:
Laguna de Rocha,
Laguna Sanla DaNME20TT
Cataling v Ciudad
Evita,

Elaboracion y Emisidn; infarmea de Aoudioria | Cadigo: CRIA-FRON | Hav. 03 Vigoncle 200202017
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TNHE - Afio dal Candanas da e
Refrma Uinesradana™

Infarme de Auditoria
N°® 20-UAI-ACUMARMB

Araas audibetns: Deeccion de Asunins
Juridicos, Secratara General, Diression
Técnich, Direcckin de Geslidm integral
da Hesiduos Solidng: Daascoion de
Ordenamienta Tarribanal, Direccidn de
Adminlsiracdn; Direccion da Finanzas;
Oiraccidn da Planiicacdn, Coordinacion
¥ Mademizacion,

Objato; relevar y Ascalizar los Convenlos
Espaciiicos, Prodocolos
Complamaniarios Yo Adendas B loa
mésmes susaiplos durante el afio 2017,

33.- Tramos convenidos con la Provincia como “operativos” sin convenir con las

Cooperativas

Convenio ACUMAR con la Provinoia

Convenlos entre Provingia ¥

Acta de micio oa

SOrviGio
Municipio
Almirante ATerD ':‘“ﬁ':?ﬂ: Arroyo del Rey y Dismede | Aroyo del Rey y Dismede
Caming de la Ribara
Caming de ks Ribera
Caming dis la Ribara
Avallanada Camirg de la Ribera Sur
L Sur Caming da b Ribecs
Caminag de iz Ribera
Riachualo
Rio Matanza, Canal : Rio Matanza, Canal
Husrgo y Laguna da Laguna d= Rocha Hugrgo y Laguns da
Raocha. Rocha
Canal Huarga
Esteban - .
Echavarria - Arraye El Molino -
Arroyo Ortegs
Arroyo Rossi, Arroye Arraye Oirtega, Arroyo
Oraga y Arroyo furcyn Rossl Rossi y Amoyo Sanla
Santa Catalina, Cetalina
Tareas de rutina Aoyt Sania Catsling
Aurowo Chacodn
Arroyo Chactn Arraye Chacdn
Arrayo Pantanosa Chacdn
Arroyo Dhon hario
Arroyo Don Maria Arroya Dan Mano
Ao Dom Mario
Arroyo La Fromtera La Fronlara Arrowo La Frontera
La Matanza Arroyo Las Viboras Aurowo Las Viboras
Cianal Urien Canal Urien
Arroyo Uriel Necoll
Zanjones Barrio i Zanjonas Barrio Micol
Nicall Arrayo Urked Nicol
Gallna Morke Sur Rinchueaio
Celina Celina
Zanjones Villa Celina Mo
Arroyo Ballivien Arrayo Ballivian Arroyo Ballivian

Elabeiaman y Emisian informas o dudiaria | Codiga: CRA-PRO-01 | Rew 03 Vigenca: 2027
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2718 — Affo gl Cordeparnio oe s
Aaiorma Linnaaysiiarog”

Informe de Auditoria
N® 20-UAl-ACUMARM 8

Arpas auddadas: Direcoidn de Asunbos
dridicon, Secrearid Geresral Dirmocion
Técnics; Direcoin de Gaslin integral
de Raslduos Sobdos; Diraccion do
Crdenamianta Tamilorial, Direcoidn de
Adneinesirasion; indaddn do Finanzas;
Divecciln da Planificackin, Coordinacikin
v Modennizackn

Objeio: retevar y fscalzar los Comeenios
=gpeciicos, Protacaolos
Complemantarios wo Adandas & ke
meEamas suscnpias dusanie = afio 2307

Armoyo Ballldan
Camin i B "Camino de la Rlibera®
Lanis ST b e Camino de b Ribera Sur
*Camino de la Rlbera®
Riaciweedk
Riachualo
Caming de la Ribara Rischusls Caming de Iz Ribera Sur
Sur, Cauce Antiguo y cauca anflguo del
del Matanza Riachualo Mafanza
Riachualo
Couco Mabural de Matanza
Caon Malural de Matanza
Arroyo Sanda Catalins
Lomas de
Zamora Santa Catakna
Arroyo Santa Catali
Arroya dal Rey y = —
Arroyo Santa Mrrowo Gankta Catalina
Catalina
Arroyo dol Rey
Arrayo del Rey
Arroye del Rey
Subcuencas;
Arrayo Rodrigues,
Arroyo Cebey,
Arrayo Navarrete y
Municipios : Cafualas ¥ Arro
Operativos Y yo
Varios v Aguirre
Hacientes de las
Subouencas:
Arroyo de la

Elabaraciny Emisidn. Informes do Audibons | Sodigo) GRA-PRO-01 | Rey. 03 Vipeede 20202017
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Araas audieiis: Diresccon de Asunios
Juridicos, Becrataria General, Direceian
Tacnica: DEacchin de Gaslidn Infagral
da Residucs Solddos; Dimccidn da
Ordenamianta Termodal, Dirsccidn de
) Admintsiracidn; Direcciin de Finanzas
Informe de Auditoria Direccian do Plasilaacian, Coordinacin

N® 20-UAI-ACUMARMB y Modarnizacion

l"_'l|:|_||3lu robavar y iscalzar ba Convenos
g v Prink
078 - Afn dal Canfenano de Espacificos, . rotosakos .
Raforma Linharskara” Complemaniaring wo Adandas a los
mi=mes suscrpias duranta el afo 2017,

Canada Pamtanosa,
Arroyo Morales,

Arroyo Barreiro y
Arroyo Chacon

Areas de
proteceidn
ambiental:

Laguna de Rocha,
Laguna Santa
Catalina vy Ciudad
Evita

34.- Incumplimiento en la rendicién del adelanto de pago

Fecha anticipo 17042017
150 dias para la randicidn del adetanto da pago
Facha limite para rendir TEE0TT
T S SN
2.- Gastas oparativos $0-
3.4.- Indumentaria y calzada $0-
4.1~ Saguros 50-
Abeil 20177
4.2.- Elementos de seguridad $0.-
4.3.1 .- Herramiantas v maquinas de mano 50-
4.4 .= Insumos de trabajo & 0.~
2.~ Gastos oparalivos $0.-
3.4 - Indumentaria y calzado 50.-
4.1,- Seguros $0-
Mayo 20177 -
4.2.- Elemenios de seguridad $ 0.
4.3.1.- Herramiantas y maguinas da mano $0-
4.4.- Insumos de trabajo $0-
- eralivas $0-
Junio 2017™ Sl

™ Expadiante ACR N 13032016, nota ACK M° 208/2018, obrante a fojas W™ 1.07(0
7 Expedienta ACR N* 1.308/2016, nota ACR N™ 28812018, obranta a Tojas N° 1.0710.

Emboracidn i Emisltn: nformes de Ausdilenis | Cecige. CRIA-FRO-01 | Rew 08 Vigenots: SO0
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26718 — Afio del Canlanario da i
Fefarms Linivesammmg”

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMAR/18

frons avdiadas; Direcoion de Asuntos
Juridicos, Secretanie General, Dirscoion
Tétnic; Direcciton da Gestlon inegral
da Residuoe Sdlidos: Direcoitn da
Crdenarmisnin Tamilorial, Direccidn da
Adminteiraciing Dirsccibn de Finanzas,
Direcclon de Planificacion, Coordinaciin
v Modernizaciin

Cbjets; relevar y liscalizar los Convanlos
Espacificos, Prolocobes
Complomentarios wWo Adendas a los
mismos suscrping duranie &l afo 2017,

3.4~ Indumentaria y calzado §0.-
4.1.- Saguros $0.-
4.2 - Elamenios de seguridad $0.-
4.3.1.- Herramientas y maquinas $0.-
#.4 -~ Insumos de trabajo & tem $0.-
2.~ Gaslos operativos 0.-
3.4 - Indumentaria y calzado %0-
Jullia 20177 ol i 2o
i.2.- Elemantos de saguridad §0.-
4.3.1.- Herramisntas y maquinas $0.-
A.4_- Insumos de trabajo e ftlem $0.--
2.- Gastos operativos™ $0-
3.4 - Indumentaria y calzado § 7.939.500.-
Aol S0 4.1~ Bequros 0.
4.2.- Elementos da seguridad § A701.775.-
4.3.1.- Herramlenias v méquinas de manao $9.091.020.-
4.4.- Insumas de trabajo e ftem $ 272.646,05

35.- Ausencia de constancia de entrega de indumentaria y calzado

Méstor Kischner Almirznie Brown
Trabajo y Esluerzo

Lomas de Zamara

36.- Falta de entraga de ropa de trabajo

De acuerdo a la nota expuesta por la Presidenta de la Cooperativa de Trabajo Lanls Trabaja 2
LTDA. de fecha 12 de abril de 2018, la indumentaria que no fue entregada era: la totalidad de las
camperas, el segundo pantaldn de cada cooperativista y cuatro {4) buzos grandes.

™ Expadiante ACR N* 1.30/2016, nota ACK N* 286/20118, obranie a Tojas N° 1.070.
" Expadienta ACR N 13092018, nota ACR N* 208/2018, cbrante a fojas N* 1.070.
H Expedients ACR N* 1.308/2016, nota ACR N* 74172018, obrante a fojas N° 1630,

Clbarmcidn y Emisidn: informes do Ssiditons | Codiga: JFIA-PRO-O01 | Rey. 03 Vioencia! 2053017
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20718 - Afp del Cardanamns o is
Raforma Univerailana™

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARIME

Arsas audiladas, Direccian de Asuntos
Juridicos Secralaria Genersl, Direccidn
Téemica, Direcchin de Geaslidn agral
da Residuos Sddiog; Direccson da
Ordanamianto Teritorial, Diecokin de
Adminigtracidn; Direcoian da Finanzaes,
Direcaidin de Planificacidn, Goordinacidn

y Modemizacidn

Cibjate: ralavar y Ascallzar los Convanios
EipErE-ﬂ‘-ll:!ﬂE. Pratocoles
Complamentarios wa Adendas g los
mismes suschpios durants el &fo 2017

Por otra parte, dentro de la planilla de “enirega de ropa de trabajo™' se constato que nueve (3)
cooparativistas no recibieron toda la ropa para realizar las tareas de limpieza de margenes.

37.- Informes técnicos presentes en el expediente

Mota ACR N*

Abell 2017
19892017

Maya 2017
& ETAMRO1T Julio 2017
6. 38202017 Agosto 2017

Meses en los cuales no se presentaron informes tecnicos

38.- Demora en la entrega de certificados de servicios

Abril/2017
bAayol2017
Junia! 2017

Ranglonmes

1. UEP
2. Gasfos Operativos

Fecha de prasantacién

124012018

Junio 2017 Mayo 2018
Sepiiambra 2017 Junio 2018
Oclubwe 2017 Julip 2018
Maviambra 2017 Agosio 20138
Dicsembre 2017 Septiembre 2018
Enerc 2018 Oclubre 2018
Fabrero 2018 Moviembre 2018
Marza 2018 Diclemnbee 2018
i L e

Demora en dias

237

196

166

B Obramte a fajas M° 40 del TRIACR N* 1812018,

Elaboraciin v Emisxin: infarmes de Auditens | Cadigo: CP1IA-PROOY | Rey, 03 Viparcs: Q0EGT
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“20TE — A o Canlgmeno de la

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMARI/ S

Arsaz auditsdas: Diroccidn de Asunios
Juridicos, Secratera Ganeral, Direpaidn
TaEmich, Dwacoion de Geslidn Integral
de Residues Sdlidos; Direccion de
Ordenarmanio Tarrilaral, Dimccidn de
Administracidny; Direceidn de Fliharizms:
Direccion o Planification, Cooménacidn
y Modemizacidn.

Oiogedn: releear  fscalizar jos Convenios
Especilicos, Prolocotos
Complamentarios Yo Adendas a los

Halwma Lindsarafana” :
mismas ELI'EEFIPIEI-E durante al afla 2017,
JubofH1 7 135
1., UEP
2, Gastos Operativos 25M01/2018 7
are 1 b 1 o Fastiv
. Looparativisias
4. Cooperalivas TIO32018 158
1. UEP 25/01r2018 a7
2. Gastos Operativos
Septiembee/2017 —
. Cooperativistas
4. Cooparativas 2TIDAZO18 am
1, JEP 250102018 58
_ 2. Gastos Operativos
Cictubred 2017 e =
. Cooparativistas
4. Conparallvas BIOEAA018 188
1. UEF 260152018 36
2. Gastos Operativos
Moviembral2017 g
= perativistas
4, Cooparativas wreiens bt
! 3. Cooperafivistas
Disiembral/2017 e it 4072018 155
1. UEP
Foarz0da 7
2, Gastos Operalivos
Ensror2018
3. Cooperativiatas
4. et 2riaTizoia 149
3. Cooperativisias
Febraro/2018 4. Cooparativas 082018 126
1. UEP
3. Gasloa Operativos ROS2018 B
bdarzald018 s
2 peralivistas
4, Conperativas 17/08/2018 109
1. LUEP
6062018 T
2. Gastos Operativas
Mbnlf201E 3 Y
Cooperatlvisias
4 C iae 121002018 135
3. Coaperabivisias
W ayed2018 4_Cooperatives 26102018 118

Eldtoraciin y Emisiin. lnhwimes e Auditon | Cadign; CPIA-PROON | Rev, 07 Vigendy: 2023097
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Arpas audiadas Direccldn de Asuntos
Juridicos, Sacretarla Ganaral, Diraccidn
Téorica: Diracsitn de Gaslidn Intagral
de Resduos Stiidos; Diregcssn de
Ordenamionio Termiarial, Direccdn de
Addririatracion; Direccédn de Finanzas,
Diirencitn da Planificacidn, Cosinasion
y Modamizaciin

Informe de Auditoria
N® 20-UAI-ACUMAR/MB

Dibjeto ralevar y iscalzar o Consenias
Espacifioos, Protocolis
Complemenianos ywo Adandas a log
mismas suscriplos duranta el afio 2017,

“I0TH - A faf Senlanana do fa
Rafarma Ursveraifann®

i 3. Cooperafivislas
Juniov2015 ¥ Ponsantes BH1/2018 i
3. Cooperativistas 1
Julipf2018 4. Cooperativas 1710112019 40
3. Maquinaria 911012018 40
1. UEP

Agostal2018 2. Gastos Operativos 4i0al2018 o
5, Maguinaria 91012018 145

Octubre/2018 5, Maguinaria 12/12/2018 12

39.- Demora en la Convalidacion Técnica de los Certificados

Periodo Renglonas Focha de Fecha de Demaora on diagsd habiles

presentacidn | Convalidacion Tacnica

4. Cooperativistas

agosto 2017 | *,SEPSNERS | 7i0arz0te 24/04/2018 34 dias
et Eélcg_fpﬂnps;“ff;:ﬁ TI0BI2018 2110/2018 26 dias
Enero 2018 |, o - Emhs 10312018 20/04/2018 32 dias

FEETB"’ L th; L:j'f' e | 1310312018 2010472018 28 dias
Marzo 2018 |, Gasll;ﬁzmws BI05/2018 29/06/2018 33 dias
Mayo 2018 |, o EtLﬂ"g;; N 2300812018 54 dfas
Junio 2018 |, Gagtléf;mnm 2500712018 1110912018 34 dias

40.- Falta de incorporacién de la propuesta presentada per la Universidad MNacional de la
Matanza (UnlaM)

Informe Técnico (fojas 41); Propuestas analizadas: Universidad Macional de San Martin y
Universidad Nacional de la Matanza.

Dictamen DGAJ N° 2841 de fecha 19 de noviembre de 2012: *..) Sin perjuicio de lo hasta aqul
expuesto, esta instancia asesorativa recomienda incorporar a las acluaciones la siguiente

Elnbamackm y Emisen informas da Sadiana | Codigs: GPIAPROM | Rev 03 Vigenca: 2022017
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Arprm Sediadas Diractidn do Asunbos
Juridicos, Secretaria Ganeral, Dirsccidn
Tecnics; Direcsidn de Gestaon Integral
da Rasiduos Sdlidos; Dmeccion de
Ordenamienin Termlonal, Dracodn de
" Administrecidn; Drecoudn de Finanzas;
Informe de Auditoria Direcalan de Plastficicion, Coardinacidn

N® 20-UAI-ACUMAR/18 ¥ Modernizacian,

Dbpato; rélévar v fisgalitar los Convanios
Espacificos, Protocolos
Complamenarios wo Adandas a os
mismos suscrpilos durante &l afio 2017,

A0 18 = Afs ded Confensno oo fa
Fisforms Uinhvemsitans”

documentacion: (..) i) copla certificada de la propussta presenfads por la Universidad Nacional
de la Matanza, cuya agragaciin no surge de la compulsa de los obrados™,

41.- Presentaciones efectuadas por la Universidad MNacional de San Martin con
posterioridad al vencimiento del protocolo especifico

El convenio suscripto entre las parles lwvo vigencia hasta el 7 de diciembre de 2017, No cbstante
allo, del relevamientn efectuado se constataron actividades realizedas con posterioridad al
vencimiento del acuerdo,

1.37712018 | 22002/2018 | Presenta factura por 98 horas | 102-00001870% | 20/02/2018 |§ 204,913,929

Presenta factura por la
7.937/2018 | eM1/2018 finslizacsn del "Pasaje a 120-00007068% | 1M11/2018 | § 448 260,38
Produccon”

# La Coordinacidn de Modaemizacdn & informética prests conformidad con |8e taress realizadas v convallda b facturs
madiante PV-2018-17646503-APN-DPCYMRACUMAR de facha 20 de abril de 2018, obrante a Fs. 1.0d4.,

M La Direccidn General Adrministrativa autoriza el pago medianis PAC2018-21415411-APN-DEARACUMAR de fecha B
da mayo de 2018, cbrante a fojas 1062,

% La Coordinacidn de Modarmizacidn e Informafica presta conformidad con las tareas realizades v convalida la factura
meadiante PY-201 E-G44 84085-APN-DPCY MEACUMAR da fecha 11 da dicsembine de 2018, obranks a8 Fs. 1,063,

® La Direcoitn de Finanzas auloriza ol pago medianta PY-2018-85907618-APN-DOAZACUMAR de fechs 17 de
diciambre da 2018, obranta a fodas 1.069.

Elaboracian y Emision Infarmes de Audilorda | Codigo. GPIA-FRO-DY | Rayv, B3 Vigsnsa, 2032017
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