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INFORME AUDITORIA N° 8-UAI-ACUMAR/MS

1.- OBJETO
El presenta Informe de Auditoria tuvo por objeto verificar el estado de las recomendaciones
aemitidas por la UAIACUMAR an 2016 y 2017 y relavar las medidas corractivas implementadas

por las araas auditadas de la ACLUMAR,

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacion fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el 16 da
febrero hasta el 16 de julio del corriente afo.

2.1.- Metodologia

2.1.1.- Determinacion de muestra de producios elaborados, periodo 2016-2017;

2.1.2.- Seleccidn de observaciones, sus recomendaciones y conclusiones sobra las cuales se
realizé el seguimiento;

213~ Se enviaron los  Memorandos  ME-2018-11914284-APN-UAIFACUMAR v
ME-2018-15448686-APN-UABACUMAR requiriendo informacién al srea de Direccidn Geastion
Intagral de Residuos Sdlidos;

214~ BSea enviaron los Memorandos ME-2018-20385545-APN-UAIRACUMAR v
ME-2018-11916345-APN-UARACUMAR v requiriendo informacion al drea de Direccion de Salud
y Educacion Ambiantal;

215- Se emviaron™f los  Memorandos  ME-2018-1191557 1-APN-LBRACUMAR;
ME-2018-20368649-APN-UAHACUMAR vy ME-2018-32892439-APN-UAMACUMAR requiriendo
informacidn al drea de Direccidn de Administracidn;

2.1.6.- Se envid ME-2018-15448636-APN-LARACUMAR reguiriendo Infcarmﬂmun al area de
Direccién de Finanzas;

2.1.7.- Se anvid ME-119156T3-APN-UAMACUMAR, requiriendo informacion al drea de Direccidn
da Asuntos Juridicos;

2.1.8.- Sa envié ME-2018-11214420-APN-UABACUMAR requiriendo informacion al drea de
Direccion de Ordenamiento Territorial;

2.1.9.- Se envid ME-2018-25792281-APN-UABACUMAR requirlendo informacion al area de
Secretarla General;

21.10.- Se envigron los  Memorandos  ME-2018-25797998-APN-UAIACUMAR vy

anstruccion de veintidds (22) expedientes al drea da Mesa General de Entradas y Archivo;
JA1- Se envie ME-2018-17857647-APN-UAIRACUMAR  solicitando la remisién de un
iente a la Presidencia;

2[1.12.- Se realizaron trabajos de campo los dias 22 y 28 da fabraro v &l 21 do abril de 2018,

%-2&1&2&525463#M4JN#ACUM#H solicitando la remisidn de tres expedientes v la
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3.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancldn de Lay N" 26.168°, cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
coma enle de derecho plblico interjurisdiccional, con facultades de regulacion, control y fomento
respecto de |las aclividades industriales, la prestacion de servicios pablicos y cualguier ofra
actividad con incidencla ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativameante en
mataria da prevencion, saneamiento, recomposician v ulilizacion racional de los recursos
naturales®,

A su vez, la Resolucion ACUMAR N° 572017 publicada en el Boletin Oficial del 2 de febrero de
2017, qua aprobd el Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR, faculta a la Unidad de
Auditoria Interna (LAl de la ACUMAR & emitir recomendacionas tendientes a asegurar el
adacuado funcionamiento institucional del Enta,

El articulo 75, de la mancionada norma, estableca que son funciones de la UAIL: a) contribuir al
funcionamiento y mejora continua institucional mediante el mantenimiento de un adecuado
sisterna de contral interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la mataria ¥ b) realizar
auditorlas administrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestion, de proceso
intarnos ¥y soclo-amblentales proporclonando infermes vy recomendaciones autonomas para el
adecuado funclonamiento institucional de la ACLIMAR.

De acuerdo a las responsabilidades sefaladas, en la sesion ordinaria del Consejo Directivo
celebrada el 12 de abril det'2018, se aprobd la Planificacidn 2018 de la Auditortd Interna, que
framith por Expedianta EX-2018-0663806B-APN-SGRACUMAR. En la mencionada reunion, la
Auditora Interna explicd a los Consejeros los ejes que sobre los cuales se elabord la
Planificacion anual, ademas de poner en resallo, la posibilidad propia de las facultades del
Conseja de sollcitar, “Informes Especiales”.

Ahora bien, para desarrollar los trabajos de auditoria se inlcld el Expediente ACR N°
EX-2017-25180879- -APN-SGHACUMAR, medianta &l cual framita el Proyecto de Informe de
Auditoria N 8-UAI-ACUMARZ017: "Seguimiento de Recomendaciones 2016-2017",

" La Ley W™ 261608 fue modificeds wo complamantada por |los Decredos N® 132015, N* 2002015, N* 2232048 y
2B2IHT

! Ademds, ¥ en particular la Autoridad estd feculada para: &) Unificar el rdgimen aplicable en mataria de vartidas de
efluentes a cusrpos receplores de agua ¥ emisiones gaseosas; b) Planificar el ordenamisnto ambiental del {erritoric
glactado a la Cuanca; c) Esteblecar y parcibir tasas por sarvicioa prestados; d) Llevar a cabo cualquler tipo da acto
juridicn o procedimients sdminiglrofive necosario o condeniente para ejeoudar el Plan Inlegral de Conirol da |8
Contaminackin y recomposiclin Ambiantal y &) Sestlonar ¥ edmindsirar con caracter de Unldad Ejscutera Cenfral los
lafdog necesarios para Hear & cabo el Plan Istegral de Control de la Contaminaciin y mosmposicion Amblantal,

? La Planificacion de la UAl detalls al Plan de Trabsjo que se desarrallard a lo largs del ado, El Provecto en andlais fus
selecoionadn como el nimers ocha (8} en el documenio presentado oporlunaments a s Presidente ¥ Consefo
Directiva de & ACUMAR.
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4.- NORMATIVA CONSIDERADA
El marco normativo vigante, con el que contd el Equipo de Trabajo a los efeclos de la confeccidn
dal presante informe, es el gue se detalla a continuacion:
s Manual de Contral Interno Gubemamental - SIGEN, de fecha 1272010,
e Resolucldn ACUMAR N° 5/2017 Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR y
su Estructura Qrganizativa,
» Resolucion ACUMAR N® B62/2012 Manual de Procedimiento Administrative Interna da la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO.
+ Resolusidn ACUMAR N® 377/2011 Reglamento de Sanciones de la ACUMAR,

5.- SELECCION DE LA MUESTRA

5.1.- Los informes emitidos durante los afios 2016 y 2017 v que han merecido observaciones
susceptibles de ser sometidas a seguimianto en aste informa, son:

2016

Informes Audiloria

Intarmes

informe Auditoria N® 2; Relevamiento de los Blenes  |Fiscalizacion Legal y Relevamniento de Blenes

del Hospital Cafiuslas dastinados al Hoapital Cafuelas- Cuenca Alta
; Verificar log trabajos desarrcllados por 18 Coordinacién
Informe Auditorla N® 3 Espejo de Agua Gaslion Residuos Sdlidos ¥ Emiser SA, en el Espajo

da Agua de la CMR

Yarlflcar los trabajos de Limpiaza de las Margenes
de la CMR

Relevar y analizar las Obras de la Unidad Sanitaria

Informe Auditoria M® 5: Unidades Sanitaras h t, e
Ambientales (obras) :ﬂn;h:::; N* 5§ de la Malanza y la N° 1 de General

Informes Especialas

Informe Especial N 3 Comsanios
ACUMARICEAMSE. Deuda.

Ralevamients Contratacikdin de Servicio de Guarda de
(% Informe Especlal N° 11; Guardia de Camiones Camiones y Autocargadores "Roll O

Informea Auditorfa N® 4: Limpiaza da Margenas

Ralavamiento de la deuda son la CEAMSE

rma Conjunte W® 1; Expediante CUDAR JGM Realavar [os aspeclos sustaniivos v presupuestarios a
| A05/2014 &/ Pragirsu adquisicién de camiones fin de identificar ta adecuacion de las mismas al marco
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Informe de Auditoria
N® B-UAI-ACUMAR/18B

Areas audiiadas
Cirocodtn da Admintstraddn: Direccédn de
Flnarzas, Diraceldn de Salud y Educecndn
Amibamntal; Dimccidn de Gastian Intagral de
Residuns Salidos: Dhercdn de
Crdenarmienio Tarribomal y Direccidn de
fzuntas Jurkdipos

I:lhjl:‘ltrl'i Relevarmiana del asdado de oz
recomendaciones emelidas por i3 Lal
ACLMAR a0 2016 WY

compactadores ¥ volcadores para ACUMAR

narmativa vigente en malera de contretacidn v
pasledior  lraspaso  del domimio de ks bienes
adguiridos, enfre organismos de e Adminisiracién
Puablica.

Iinformes Auditoria

Informes

Informe Audiaria N 13: Unidades Sanitarias Fijas

Dhieto

Falevamiente deol equipamients de las Unidades
Sanltarlas Amblentales

Informes Especiales

Informe Espacial N® 9; Relevamiento del circuito de
disinbucion de agua envasada a la poblacidn del

Relevar y analizar la prestacion v documentacidn
correspondiente al servicio de disiibudon de agua

: envasada en Vil Inflamable - WMunicipio de
Barrio Villa Inflamabla Hialianiada
Informe Espaclal N® 14: Analizar los ptazos v
procedimientos implementados por la Coordinacidn da |Relevar los Procesos de la  Coordinacion  de

Diictimenes ¥ Procedimiantos Sanckanatonos
(CDyPS) para efectuar Diclamanas

Cictamenes ¥ Procadimientos Sancionatorios

Informa Especial N® 17 "Anadlisis scbra of pago de
multa Expadiantas ACR 3.810/2011; N 546712011 y
M* 16.331/2011"

Andksis sobre devolucidn de pagos en exceso da
mulas

5.2.- Respuestas de las areas a las observaciones y recomendaciones emitidas an los

Informes de esta Unidad de Control

Infarmmsa Auditoria N* 2 v a los Informes Espaciales M® 3 vy N* 17

Arga: Direccion de Finanzas

ME-2018-1 544 BE36-AFPN-L1A1 ACUMAR

TOMEEA | ME-20718-1612 254 5-APN-DFERACLIMAR

Infarma Auditoda N* 2 y al Informe Especial N® 11

Aroai Dirscclan de Administracian

ME-2M18-1151 55T 1-APN-LIAIRACUIMAR 202018
ME-2018- 2036664 3-APN-LIA EACLMAR 3052018
ME-2016-250185TA-APM-UAIZACLMAR FOSR2016

ME-2018-26836200-APN-DARACLMAR SOGZ01E
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Inferme Audilors N° 3
firea: Direccidn de Gestion Integral de Residuocs Sélidos
Momarando enviado Memorando de respuasta
o tommascinn | avera] sress s ouas a1 = |
Infarme Auditaria N* 4 v Informe Conjunto N* 1
Area: Diroccian da Gestion Intogral de Residucs Salldos
| ME-2018-26053634-APN-UARACUMAR | 3110502018
ME-2018-27084088-APN-DGIRSHACUMAR

Informa Auditoria W™ By N" 13

ME-2{18-15443586-APN-UAL ACUMAR 10042018

Aroa; Dirmocion de Salud v Educacion Ambienial
ME-2018-1191 634 5-APN-UARRACLIMAR N2018 | ME-2018-13330288-APN-DSYEANACUMAR | 28/032018

RE-2018-3038554 5-APN-LAIRACLIMAR
{salicita amplis formaciin ¥ envie los A052MA | ME-201E8-21171197-APN-OSYEAFACUMAR | YO52018

axpedianice |

Informa Espacial B9
Argat Dirgccion de Ordanambanto Tarritarial
ME-201 8-110144 20-APN-LARACLIMAR M0M2014 RAE-2018-14A638T3-APN-DOT - ACLIMAR G04/2018
Informe Espacial M* 14
Area: Direccion de Asuntos Juridicos
ME-2101 8-1101 56 FO-APN-UARACLIMAR 202014 BAE-20118-20274002-APM-DAEACLIMAR A05/2018
Area: Mesa Genernl de Entradas y Archivos

litforme Ezpecial N° 47
Area: Secretaria General

ME-201 8-267 9228 1-APN-UsMACUMAR. | 305052018 ME-2018-27594:31 8-APN-SCRACLUMAR

Area: Mesa General de Entradas ¥ ARSIV OE

PA-2018-31376331-APM-SGRACUMAR
ME-201 8-2579To-APN-UMNACUMAR, | 30M552018 PA-2018-313637 TE-APMN-SGRACUMAR ST I2018
| PA-201 B-31 360001 -APN-SGRACUMAR

relacion a las observaciones y recomendaciones formuladas en los informas ut supra
ancionados, esta Unidad de Control verfico las accionas correctivas implamentadas por las
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Entre los objetivos del seguimiente de observaciones v recomendaciones se encuantran: la
varificacion del grado de cumplimiento de las acciones cormectivas sobre las recomendacionas u
observacionas; la promocion de |a actividad de control a efectos de lograr una alta eficacia de la
auditoria v; la constatacion de |a efectividad de las decisionas adoptadas para corregir los
problemas senfalados por la Unidad de Control,

En funcidn de ello, la Unidad de Auditoria Interma establecid cuatro (4) eslados posibles para
cada una de las ohsarvaciones a las cuales se |e realiza el seguimiento:

Regularizada Hallazgo subsanado
En proceso La cbsenvacidn se encuentra en proceso de regularizacién
El &rea ha reslizado accionas careclivas, pero gue no resullan
Fursiaknents repuiaricads suficientes para la subsanacidn del hallazgo
Mo regularizada Hallazgo no subsanado

6.- OBSERVACIONES

fi.1.- Informe Auditoria N*® 2 - UAI-ACUMARI2016 “Relevamiento de los Bienes del Hospital
Cafualas”

6.1.1.- Observacion 5.3.1.- Del analisiz del Expediente ACR MN* 921/2014 surge que existe
equipamiento adjudicado pero que aln no ha sido entregado por la firma beneficiaria. Ello en
incumplimianto del cronograma de entrega del equipamiento, aprobado a través de la Resolucidn
ACR N 39272014,

En linea con lo mencionado en el punto 4.3.2., una sene de bienes que tofalizan un monto an
pesos ocho millones noveclentos ochenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y cinco con 18/100
{§ 8.984.495,19) se encuentran pendientes de entrega. Las firmas proveaedoras de dicho bienes
son Quirg Med SACIF. v GE Healthcare S5 A. v los items son: 11.3, 24.12, 2413, 2414,

6.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Administracién: Mo emite opinidn
Estado: Parcialmenie regularizada
6.1.1.1.1.- Aclaracién

gin perjuicio que el area no ha emitido opinion respecto a la Cbservacion precedenta y, en virtud
de la respuesta brindada por la Direccidn de Finanzas a la Observacion 5.1.6., se verificd el pago

Etabaracion y Emman: Informes da Audlord | Codigo; CPIAPRO07 | Rt 03 Wigencia® 20027201 T



Araas sudiladns
Direccion de Administracién; Direcclinide
Finanzas; Dinpocide de Salud v Edudgeign
Armbiental; Direceion de Gesticn Inleg

Rasiduas Sdidos, Direocion de
Informe de Auditoria Chckesamiento Terdioral y Direccidn de
Hﬂ H-LI M"ﬁCU MAEJH H Asuntos hifdicgs

Cifedo; Reloyaminlo el ailado de |6
recomendasiones emitides por [a Lad

2018 — A dai Canlomank oe 5 ACUMAR a0 2016 y 2017,

Hafarmm Cimversdinan ™

parcial v la entrega del angidgrafo al Hospital Interzonal General Espaclalizado da agudos y
cronicos “San Juan de Dios" de la Ciudad de La Plata,

En tal sentido se considera el hallazgo como ‘parciaimente” reqularizado, hasta tanto se ponga
en conocimiento de esta Unidad de Control, la entrega de la totalidad de los bienes detallados
oportunamenta.

6.1.2.- Observacién 5.4.1.-: Al momento de realizarse la visita, por parte de esta Unidad de
Control Interna, al Hospital de Cuenca Alta Cafuelas, el migrcoles 1 de Junio de 2018, sa
constatd la inaxistencia de un seguro que cubra el patnimonio de la ACUMAR ante cualquier
evanto quea ponga an riesgo 1a integridad de los mismos.

8.1.2.1.- Recomendacidn: De acuerdo a lo observado es de impenocsa necesidad que se
aseguran los blenes adguirdos por la ACUMAR a efectos de resguardar el patrimonio del
Organismao,

6.1.2.1.1.- Contestacion de la Direccidn de Administracidn:

5.4.1.- Al respecto se informa gue estos bienes se encuentran asegurados en Provincia Seguros
bajo las pdlizas N® 96609 (Robo) v N® 121.881 (Seguro Técnico), ambas con vencimiento
2111172018,

Estado: Regularizada

6.1.2.1.1.1.- Aclaracién

Mediante ME-2018-30718020-APM-UARACUMAR de facha 28 de Junio de 2018 se solicitd a la
Direccidn de Administracion que acompaiie copia de las pdlizas informadas en el descargo
presentado mediante ME-2018-26836290-APN-DARACUMAR de fecha 5 de junio de 2018, Con
fecha 29 de junio de 2018, mediante ME-2018-30876524-APN-DARACUMAR el area remilio las
polizas solicitadas.

6.1.3- Observacion 5.4.7.-: Del relevamiento realizado durante la visita al Hospital, el dia 1 de

—————jupio de 2016, se detectaron bienes gue se encontraban sin los correspondientes embalajes,
comprometiendo la seguridad de los mismos vy sus piezas a pérdidas o deterioros debido a su
aMposicidn.

.3.1.- Recomendacion a las observaciones anteriores: En obsarvancia a lo antas expuasto
dreas cormespondientes deberan arbitrar los medios necesarios para que las empresas
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Areas sudiiadas:
Diresccitn de Acdrminisirmcdn Direccidn do
Finareas; Direccidn de Salud y Educacidn
Armbeetinl, Cirecodn de Goshon Integral de

a o Residuns Sdlidos; Direccidn de
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HOTH — At el Canlsngrio os s
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adjudicatarias efectlen la instelacidn de los equipos y la capacitacion correspondlents al
personal designado para su comecta ulilizacion. Asimismo, se debera dejar constancla a las
emprasas adjudicatarias que la garantia de los equipos comienza a ragir a partir de que se den
las condiciones anteriormente descritas.

6.1.3.1.1.- Contestacion de la Direccién de Administracién: "A la fecha los eguipos sa
encuentran insfalados”,

Estado: Regularizada

6.1.3.1.1.- Aclaracion

A pesar de la falta de remision de documentacion por parte del drea auditada, asta Unidad de
Control pudo verificar la instalacién de los equipos durante la visita conjunta con la Auditoria
General de la Macidn efectuada al Hospital con facha 12 de enero da 20184,

6.1.4.- Observacién 5.4.9: Durante la visita al Hospital, el dia 1 de junio de 2018, el eguipo de la
Unidad de Auditoria Interna tomd conocimiento, a partir de la toma de vista del libro de registros,
del retimo de cinco (5) camas eléctricas de Internacidn (Marca Quiro Med SACIF), el dia & de
naviembra de 2015, en concepto de préstamo, con destino al Hospital El Cruce an la localidad da
Florencio Varela, La autorizacion para efectuar el retiro de las mismas fue brindada por al
Director de Infraestructura, &i Sr. Javier Picon (Ver Anexo I, punio 4.3.4. "Libro de Registra"), No
obstante lo informado en el parrafo precedente vy, a partir del Memorando DGSA N* 138/2016, de
fecha 17 de mayo de 2016, remitido por la Direccion General de Salud Ambiental a
Vicepresidencia Ejecutiva, se observa un total de setecientos setenta y nueve (779) blenas
relevados e inventariados, cantidad gue coincide con los bienes entregados por los provesedoras
(segun consta en los remitos).

6.1.4.1.- Recomendacion: Se sugiere al drea competente que arbitre los medios necesarios
tendiantes a la restitucidn de los bienes gue conforman el patrimonio del Organismo.

6.1.4.1.1.- Contestacion de la Direccion de Administracién: No emita opinidn

Estado: Mo regularzada

i acta de Inventaro Fisleo de fecha 12 de anero de 2018,
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6.1.4.1.1.1.- Aclaracion
Atento a la falta de respuesta por parte del drea auditada, se mantiene la observacion, dada la
falla de evidencia en relacion a la accion comrectiva,

6.1.5.- Observaciones respecto de los pagos

A los efectos da dar un contexto a la observacidn que seguidamente se formula, corresponde
efectuar la siguiente aclaracion: Al momento del relevamiento del expediente mediante el cual
tramita la primera atapa de la adquisicidn del equipamiento para el Hospital Cuenca Alta
Canuelas, se encuentran pendientes de pago bienes por un monto total de pesos veintitrés
millonas seisciantos cincueanta y dos mil, doscientos sesenta y dos con 471100 (§ 23,652.262.47).

8.1.5.1.- Observacion 5.2.1.-: De ase total, el 62 % es equivalente a pesos catorce millones
seiscientns sesenta y siete mil setecientos sesenta y siete con 28100 (§ 14.667.767,28)
corresponde a equipamiento ya enfregado por los proveadores y que se encuentran fisicamente
en el Hospital de Cuenca Alta Cafiuelas. Asimismao, cuentan con la documentacion respaldatoria
(factura y remito) requerida para realizar las erogaciones corespondientes vy han sido
inventariados por @l drea competante. Los proveedores con quisnas &l Organismo tieane pagos
pendientes son las firmas JAEJ 5.A., Quiro Med SACIF, y GE Healthcara S5.A.

6.1.5.1.1.- Contestacion de la Direccion de Finanzas:

"Respecio a la observacion 5.2.1., del andlisis v compulsa del EXP. ACR. 921/2014 surge que &l
total de § 14.667.767,28, cuyo defalle obre en el punto 3.3 del Informe da Auditorfa referido, se
encuantra cancelada, tal cusl surge del siguente listado (coincidente con el listado del Informe
con el agregado de fos dalos de cada uno de los pagos)!

Importe Beneficlario N* Orden nr;::f:lz: N Ral 'rcz:::;::hn h:'.l i ‘H W:IH,".FL”M
de pago pans banca Ganea ACR N®921/2014
$342.710.-
F231.413.-
5 621.008.-
5 641.782.- Jagj 5.A. Ta22 2101/2018 G138 400572018 10.652-10.653
$2720.-
52872
52862
1.201.200.=- zE Td24 21901/2016 140 111082016 10.658-10.659
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£ 3.003.000.- Healthcars
Argeniing
§ 4.084.080. - S A
$1.741.740,-
$ 1,647,704 -
$ 155.310.-
$ 38.082.60
3 83564 - i
g 7423 24/01/2016 | 6132 18/04/20158 10.655-10.656
$384.104- | SACIF
§ 60,485, 00
£ 414,148,080

Estado: Regularizada

6.1.5.1.1.1.- Aclaracion
En la respuesta remitida, el drea auditada incorpord copia de las érdenes de pago emitidas.

6.1.6.- Observacion: Por ofra parte, el 38 % restante, que equivale a pasos ocho millones
novecientos achenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y cinco con 19100 ($ 8.984.495,19),
corresponde @ bienes no entregados por los adjudicatanos vy no cuentan con la correspandianta
documentacidn respaldatoria. Estos blenes corresponden a las firmas Quiro Med SACIF. y GE
Healthcare SA., con quienes ACUMAR tiene un pago pendiente por la suma de pasos un millan
ciento cuarenta y cuatro mil selsclentos ochenta y sels con 30/100 ($ 1.144.686,30) y pesos once
millones seiscientos setenta y siete mil setecientos wveinticuatro {§  11.677.724.-),
respectivamante, de acuerdo a lo mencionadn an el parrafo anterior,

6.1.6.1- Contestacién de la Direccidn de Finanzas:

‘Respacto a la obsanvacion 3.4. referenta a blenes que, al momento del informe no habian sido
entregados, surge la entrega del Angidgrale por pare de la Empresa GE Healthcare Argenting
5.A.

Respecto a este punto en paricwlar, la empresa adiudicada habla presentado la factura
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cormraspondiente, tal como obra en el expediente a fs. 10824, y, producto de la prosentacion da
esta firma de nofa con infimacion de pago, es gue, durante &f afio 2017 se analizd la compra del
equipamianio en cuestion, En tal senfido, v respecio & Ja instalacion del equipo, de fa compulss
de los presentes acluados se desprendieron varos infentos por cumpllr con la misma, situacidn
que no se habia podido resolver v que el Hospital de Canuelas no cumplfa con los requisitos da
espacio indispensables para la instalacidn y posierior uso del instrumental, lal como puede
varficarse, a modo do ejemple, en el informe téenico elaborado por LA Subsecrataria de Geslidn
de Servicios Asistenciales dependiente del Ministerio de Salud de la Nackin, obrante a fs
10.794,

Agimismo, se consultd con la finma, las dimensiones vy especificaciones que deberia lener e
espacio fslco necesario para la instalacidn del equipo, recibiendo de esta forma el layoul qug se
adjiunta a fs. 10.832-10.840 y que fue oporfunamante remifido a la Direccidn de Gestian Paolitica y
Social,

Par todo lo expuesto, y lenfendo en cuenta of cumplimiento por parte de la firma de la entrega del
equipo segun consta en Remite N° 0002-00015789 {fs. 10.826) y Nota de recepeion (fs. 10.825),
conformados por la direceldn de Educacidn y Salud Ambiental con fecha 29/12/2018, y donde se
hace especial mencion a la situgcion de que la firma na ha podido cumpiir con la instalacion y
que la misma queda pendienle hasla que ACUMAR langa un espacio fisico acorde; es que con
facha 16062017 e ha cancalado el 50 % da la deuda, es decir, un monio tofal de pasos cusiro
millones cuatrocientos oince mil cualrocientos uno con 00400 (§ 4.405.401.-), segun obra a fs.
10850 del expadiente bajo analisis. Postenormente, con fecha 29/08/2017, la firma hizo un nuevo
reclamo, mediants. carta & documenfo intimando al pago del 50 % restants, gue obra a fs.
10.865. En tal sentido, y respecto 8 la instalacion real del equipo, la Direccidn General de
Gestion Politica y Social, ha tomado infervencion en el tema, con la propuesfa de frasladar el
angidgrafo y eguipos asociados al Hospital San Juan de Dios, sito en la Cludad de La Plala,
manteniendo un contacto fiuido enfre la empresa adjudicataria, el Ministario de Salud de [a
Provincla da Buenos Aires y nuestro QOrganismo, & fin de realizar &l informe ldenico requerido
donde se establezca [a faclibilidad técnica de instalacion del equipo en dicho Hospital. Tanto af
informe técnico como el consentimiento de ello por parfe de la emprasa (Uce agregado al
expadiante en fojas 10.56-10.868, donde se certifica que el Hospital propuesto para la instalaciin
le con los requisifos de espacio fisico y complefidad qua requiere la ulifizacldn del eqguipo
I ctiasdiin.

tento a que, el impedimento de instalacidn del equipo escapaba a la empresa adjudicada y que
objelo de la licltacidn era la instalacion y postenor capscitacion para ef uso del Anglografo &
sirumentos afinas, as gue en fecha 25082017 se ha decidido abonar &l 80 % del tofal
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adeudado, o que significd un total de pesos fres millanas quinientos velnticuatre mil lrescientos
vainte con BO/100 (8§ 3.524.320,80), tal como obra a fs. 10888, quedando un saldo de pesos
ochocigntos ochenfa y un mil ochanta con 200700 (§ 8871.080,20) pendiente de pago hasla la
instalacion definifiva de los equipos y presfacion de la capacilacion, que completarian fa
confraltacion producto de Ia licitacldn que se analiza.

Finaimente, se ha firmado con fecha 11/12/2017, un contrato de comadato por el cual ACUMAR
ceda en préstama de uso al Hospital Inlerzonal Ganeral Espacializado de agudos y cronicos
“San Juan de Dios" de la Cludad de La Plata, el equipo de Anglografia Monoplano, objelo de la
licitacion pablica N 03/15 (cuya eopia obra adjunta v luce agregada a fos actuados a fs. 10949-
10.851. A la fecha de elaboracidn del presente informe, se adeuda un lolal de pesos ochoclentos
achenfa y un mil cchenfa con 200100 (§ 881.080,20), saldo que se cancelard conira enirega de
informe de recepcidn e inicio de utiizacién del equipo por parte del Haspital,

Asimismo, y para mayor informacién, de defalla a continuacion lislado de pagos Iolales que
figuran en los registros confables de la Autondad de Cuenca Matanza Riachuelo, realizados en e
marco del Expediente N® 921/2014. Dichos pagos suman un lotal de pesos trelnla y un millones
trescientos noventa y nueve mil ciento noventa y ocho con 23/100 (§ 31,399,198, 23);

N* ordén de pago Importe Fecha de erden de pago

Grimbarg Dental Service 7220 § 264062 68 231172015
Instrumental Quirirgico Faico §.4,1.C. 7230 $ 1.597.020.- 23112015
Agimed SR.L. 7231 § 2.026.502.- 231112015

7233 $ 2.385.708,89 231112015

Quiromed S.ACLF, 7281 § 725,045,41 1TM212015

7423 $ 1.144.686,30 21206

Instruagquipos 7232 § 828.207,04 231112015

Centra de servicios Hospitalarios S.A 7280 $ 065,071,832 171212015
Jagj 5., 7422 §1,845.356 98 21012018

7424 F11.6877.724 - 21/01/2016

GE Healthcare Argentina 5.4 82156 $4.405.401.- 16M6201 T
SoE7 § 3,624 320,80 25082017

NOTA: Se acompana copia fiel de las fojas del expediente bafo andlisis donde se constata la
informacion anteriormente elevada. (IF-2078-16118120-APN-DF#ACUMAR)"™
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Estado: Parcialmenta regularizada

6.1.6.1.1.- Aclaracion

En la respuesta brindada por el &rea Onicamente se hace referencia al angldgrafo
correspondients a la empresa GE Healthcare 3.4, quedando pendiente de respussta la

situacion referida al pago de los bienes adguirdos a la empresa Quiromed SACIF, que a
confinuacion se detallan:

Uﬂr.llildi.dna

$ 25,102.- Quire Mad SACIF | 24.12 Carro Auxiliar de Transporie de Madicaciin 4
§47.922- Quire Med SACIF | 24,13 Camo de Curaciones &
$ 22.820- Quiro Mad SACIF | 24.14 Cano de Distribucidn de Muestras 2
$4.278,75 Quire Med SACIF | 24,15 Caro Porta Bolsa A
$ 21,564,90 Quiro Mad SACIF | 24.16 Carre Porta Equipo 3
$1.791,74 Quiro Med SACIF | 24,19 Lebrillo Porla Cubeta Alto 2
+ 19.686,80 Quirc Med SACIF | 24.20 Mesa Auxiliar de Instrumentadora 2
$ 30.527 - Quiro Med SACIF 24,22 Mesa da Mayo 10

Por oira parte, de acuerdo a lo informado por el drea auditada queda pendiente un pago por la
suma de pesos ochocientos ochenta y un mil ochenta con 2001100 (§ 881.080,20)
correspondiente al angidgrafo adquirido a la empresa GE Healthcare S.A.

6.2.- Informe Auditoria N* 3 -UAI-ACUMAR/2016 “Limpieza de Espejo de Agua”

6.2.1.- Observacién 5.3.1.= De los informes l&cnicos de inspeccldn sobre el servicio de espejo

de agua prasentados en el Expediente ACR N° 865/2015, por la Coordinacidn de Gestion

il 8

P ral de Residuos Sdlidos, no se encuentra agregado el detalle de los dias que e llevaron a
cabo los relevamientos y los datos del supervisor técnico responsable que raalizd las tareas de
campo de acuardo a lo determinado en el articulo 15 del Pliego de Especificaciones Técnicas 1°.

2.1.1.- Recomendacién: Es necesario gue la Direccion General de Gestidn Infegral de
siduns Sdolidos detalle las inspecciones de confrol sobre Servicdios EMISER SA. en sus
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informes y elabore un tablero de gestion pare monitorear los trabajos levados a cabo por dicha
BMpress,

6.2.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos: Mo emite
opinidn,

Estado: Mo regularizada
6.2.1.1.1.1.- Aclaracion

Atento a la falla de respuesta por parte del drea auditada, s& mantiene la observacidn dada la
falta da evidencia en relacién & la accidn correctiva.

6.2.2.- Observacion: Se pudieron verficar inconsistencias en los informes de la empresa
Servicios EMISER S.A, gue no fueron observados oportunamente en los informes técnicos
realizados por la Coordinacion de Gestion Integral de Residuos Solidos (ver Anexo VI y VI,

6.2.2.1.- Recomendacidon: La Direccion General de Gestidn Integral de Residuos Solidos debers
carroborar opartunamente los informes prasentados por la Empresa Servicios EMISER 5.4, a
efactos da verificar los trabajos llevados a cabo en el marco de las competencias establecidas en
la lieitacidn pablica.

6.2.2.1.1.- Contestacion de la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos: Mo emite
oplnidn.

Estado: No regularizada
6.2,2,1.1.1.- Aclaracién

Atento a la falta de respuesta por parte dal érea auditada, se mantiene la observacion dada la
faila de evidencia en relacidn a la accion corractiva,

6.2.3.- Observacion 5.4.1.« 5e pudo verificar en los trabajos de campo (principalmente en el
Trama 1) gue existen numearosos puntos de amojos clandestinos y un deficiente trabajo de
impieza de las margenas que provoca una mayor cantidad de residuos sobrenadantes sobre el
aspejo de agua en dicha zona de la Cuenca,
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.2.3.1.- Recomendacidn: La Diraccidn Genaral de Gestion Integral de Residuos Sdlidos debera
arbitrar los medios necesarios a efectos de concretar un Plan integrador donde se articulen los
trabajos de limpieza del espejo de agua, un control efective sobre el arrojo clandestino de
reslduos y un corecto mantenimiento de la extraccidn de materiales sobra el Rio por parte de
Servicios EMISER S.A..

6.2.3.1.1.- Contestacion de la Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos: Mo emite
opinkan.

Estado: Mo regularizada

6.2.3.1.1.1.- Aclaracion

Atento a la falta de respuesta por parte del drea auditada, se mantiene la observacidn dada la
falta de evidencia en relacion a la accidn corractiva.

Mo obstante ello, a parir de las visitas de campo realizadas por esta Unidad de Control®, se
constataron los mismos hallazgos que dieron origen a la observacidn menclonada ut supra. Mer
Anexo |l Fotografico Punto 1 i 4)

6.3.- Informe Auditoria N* 4 - UALACUMARIZ016 “Programa de Limpieza de Margenas"

Sa requiere describir las acciones que se han llevedo a cabo con respecto a las
racomendacionas realizadas por esta Unidad de Confrol Intermno en la Conclusion dal Informe, v
si las mismas han sido tenidas en cuenta en la firma del nueve Convenio, identificando las
mejoras en el mismo, coma asi también los tramos incluidos.

Conclusion dal Informe: El PISA 2010 detarmind que &l Programa de Limpiaza de Marganes
fuera desarrollado para mejorar las condiciones y posibilidades de uso de los rios y arroyos i su
entorno coma espaclos abierios para fines recreativos y de esparcimiento de los vecinos de la
Cuenca y del drea melropolitana, a partir de acciones de saneamiento progresivas vy |a
implantacion yio ampliacidn de espacios verdes sobre las margenes con forestacion, parques
linsales e integracidn de las zonas urbanas adyacentes.

inicipies con Impacto en diaciocho (18) ramos.

| ~ Alsu ver, &l Plan establecid que el Programa serd de aplicacidn en un total de nueve (3)
A
||

l ﬁ En al afo 2015 la ACUMAR suscrbid convenios con log Municipios de Avellaneda, Almirante

s gl e

i 'f{ f iﬁalnmlant&sd& campo nealizados con fecha ZRO22018 y 2180452008,
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Brown, Esteban Echeverria, La Matanza, Lants ¥y Lomas de Zamora para llevar adelante la
limpieza de las margenas en un total de veinticuatro (24 ) tramos.

En tal santido, de la verificacidn de las acluaciones administrativas no se pudo corroborar gue
exista un diagndstico que fundamente tecnicamente el cambio de criterio establecido en el PISA
para la seleccion de los seis (6) Municipios conveniados,

Por ofra parte, & Convenio Marco determind que el Programa se estructure en cuatro etapas de
rabajo, a saber; ) diagnéstico y evaluacian, Il) impieza de margenes, taludes, espejo de agua v
mantenimianto, |Il) parquizadeo y forestacidn v IV) mantanimiento de areas parquizadas.

Esta Unidad de Contral Intermo relevd |a totalidad de los ramaos conveniados, durante los meses
da junio, julio v agosto del cordente, y venfico que el 83 % de los cauces hidricos secundarios al
Matanza-Riachuelo presentan una gran cantidad de residucs acumulados lo gue evidencia el
incumplimiento de las etapas deferminadas en los convenios,

Asimismo, se evidencld que el Programa na forma parte de un Plan Integral que aborde las
distintas problematicas soclo-ambientales infimamente relacionadas con la limpisza de las
margenas, vy ademas no exislen indicadores de resultados gua evidencien los avances en la
gestion da dicho Programa tal coma lo ordend la Corte Suprema de Justicia de la Macion en sus
Resolucionas.

Tambian se observd que & Goberno de la Provincia de Buenos Aires a través de la
Subsecrataria de Infrasstructura Hidraulica, desde el 2011, s& encuentra trabajando en ocho (8)
de los tramos conveniados por la ACUMAR.

Resulla inadmisible gue las areas de la ACUMAR no ariculen |as acciones desamolladas en el
PIEA con las Jurisdicclones, ¥y consacuentemeante se malgasten fondos publicos que podrian ser
destinados para la prosecucion de olras acciones en 8l marco del saneamiento de la Cuenca.

Por dltima, el anglisls de los expedientes arrojaron multiples errores administrativos que fueron
observados en el presente Informe v que la ACUMAR debera tener en cuenta para las futuras
intervenciones en los trabajos de impleza.

Dado que las obsarvaciones detalladas en el aparado 5 del Informe de Auditoria son de
significaliva relevancia y ponderando los hallazgos deleclados se recomienda al Consejo
Diractivo de la ACLMAR tomar conocimianto @ intervancidn, v de considerarlo pertinenta, instruir
al area con competencia el inicio de las acciones administrativas que correspondan tendientes a
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deslindar las responsabilidadas del caso.

6.3.1.- Contestacion de la Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos:

“Previamenis cabe sefalar que la Coordinaclén de Proyeclos de Residuos Sdldos ({CPRS)
pertenecients a la Direccion de Gestion Infegral de Residuos Sdlidos (DGIRS) ha asurmido la
responsabilidad del control de la gjecucion de dicho Programa a parfir del mes de Agosto de
2016, razdn por la cual agquellas observaciones que corresponden a periodos anferiores fusron
analizadas segun lo gue puede desprenderse de los expadiantas (...).

{...) 8in qua ello madiara una interrupcion de las tareas, durante el afio 20716 se llevd a cabo una
tarea de andlisis, y refevamiento sobre las caracteristicas del proyecto en ejecucion; se fuvigron
an cuanla para ello diversas limitaciones gue habia mosfrado ef programa en curso hasta
anfoncas, la nacesidad de wun abordaje interdisciplinario, y la conveniencia de realizar un proceso
unificado, v se concluyd que resultaba oporfuno canalizar la efecucidn del proyecto & fraves de
un Irabajo coordinado con fa Provincia de Buenos Aires.

En consecusncla, o pasado 3 de mes de Abrll de 2017 se suscribld un convenio entre la
ACUMAR v el Ministerio de Infraestructurs de la Provincia de Buenas Aires (MINFRA), a fin de
realizar fa ejecucion de [as tareas de limpieza y manfenimienio de las margenes en los terminos
¥ condiciones que alll e establaciaran.

En esse senlido, habiendo enfendido necesaria la infroduccion de mejoras en el Frograma
recomendadas porla UAL las mismas fueron cporiunaments consideradas para su incorporacion
al Convenio vigente, v asta Direccitn se encuentra stenta & su correcta efecucidn (..},

{..} Punto 5.1.1.- Ss han reformulado los objetivos y metodologlas del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) gue, en linea con la observacion realizada, integra lodas las
dreas de abordaje en proyecios gue sa llevan adefante tomando en cuenla mas de una variable.
Parficuiarmente respecio a la Limpleza de mdrgenes, todas las scfividades previzlas en el
Pragrama estén siendo confempladas en fa redaceidn del Plan de Gestion Inlegral de Reasiduos
Séfidos (PGIRSU) de cada uno de los Municiplos de la CMR en general, y de los que forman
parta del mismo en particular,

Punta 5.1.3.- El analisis exhaustivo realizado duranie ef afio 2016 sobre los cursos de agua de fa
wencs, permitid definir 15 (quince) sitios de Intervencidn, gue confemplaron ef abordafe de 22
rios o arroyos (inclwida el drea de Laguna de Rocha) para el desamolie del Programa, evitande la
arposicidn con fos trabajos de limpleza gque desarrollaba la provincia de Buenas Aires y
lftando la coorainacion y articulacidn con las distintas jurisdiccionas,
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Punto §.1.5.- Cabe sefialar que en el periodo de relevamiento de los tramas por parte de la UAJ,
la gfecucidn del Programa en una efapa de fransicion de los Municipios, hacia el MINFRA por o
que ara posibie enconlrar un declive en el mantenimiento de algunos de los cursos de agua. A
fraves de las fareas de supervision realizedas por fos Inspecfores de la CPRS, se procuraba
ravertir eslta sifuacidn, o en su defeclo, plasmarlo en los informes mensuales enviados al
Juzgado en procura de lograr su fnfervencian,

Con 1a efecucion del nuevo convenio a fravés de MINFRA, la siluacidn comenzd a revartirse
lentameante con el desarrollo de operafivos especiales primers, y la consolidacion de las lareas
de ruting despuas,

Punto 5.1.7 - Los fundamenlos lécnicos que surgieron del estudio desarrollado durante ef 2018
por personal de fa CPRS, y gue fueron considerados para la seleccién de fos sitios da
intervencian definldos en el Convenio, se resume en la falta o deficiencia del servicio de
recolaceion Municipal de los barrios y asenlamientos cercanos a las margenas, la problemética
de los carreros y los vuelcos elandestinos, y una concientizacién minima de la poblacién sobre la
corracta disposicion de los residuos.

Como resuftado de dicho analisis, Ins cursos de agua seleccionados por Municipio se detallan a
continuacion:

< Almirante Brown; Arroyo del Rey y Armoyo Diomede
- AweNaneda: Caming de la Ribera Sur
- Esleban Echeverria: Rio Malanza, Canal Huergo, Laguna de Rocha, Aroyo Ovlega,
Arroyo Rossl y Arroyo Santa Catalina.
- La Matanza: Arroyo Chacon, Arroyo Don Mario, Armoyo La Frontera, Arroyo Las Viboras,
Canal Urian, Zanjones Barrlo Nicola, Calina Morfe y Sur y Amoyo Ballivian.
- Lands; Camino de la Ribera Sur
- Lomas de Zarpora: Camino de la Ribera Sur, Cauce Anfiguo Matanza, Arroyo Sanla
Catalina y Armayo dal Rey.
Punto 5.1.9.- En la aclualidad &l mismo cuenta con § agentes que disiribuyen sus fareas en log
seis Municipios donde se desarrofla el Programa, més el apoyo de personal adminisirativo v de
supervision. En la sclualidad el mayor condicionamiento radica las limilaciones en disponer los
recursos suficientes (basicamente vehfculos) para desamolfar normalmenta las farsas de
inspaccion.
Asimismo, a partir del control de las tareas que realizan en lemiorio, los Inspecfores elaboran
informas mansuales gue documentan los avances en la Limpieza de las Margenes de la Cuanca,
¥ que se envian panddicamente al Juzgado.
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Punta 5.1.11.- Se informa que en &f segundo semestre del afic 2016 decayd la deficiencia en la
gfecucidn del Programa por parte de los Municipios, fundamentalmente por la falfa de maguinaria
lviana (desmalezadoras), por lo cual es correclo afirmar que exisfian seclores obstruidos por
vagelacion;, para ofro lipo de obsiaculos que imposibiliten los trabajos como ferrenos privados o
viviendas - 8 menos que la problematics no fuara ya conocida - se daba intervencion al Municipio
responsable yio al drea de Ordenamiento Tarrlorial de la ACUMAR.

Punto 5.1.13.- Se informa gque las falencias en la glecucidn de lag aclividades do capacitacidn del
Programa anterior, fueron subsanadas en el marco def nuevoe Convenio de Limpieza de
Mirgenes gue se desarmoifa a fravés de MINFRA, Se encuenira previsto &l disedlo da un Plan da
capacitacidn realizando actividades en lerriforio y metodologias parficipativas. 57 bien las
achvidades de capacitacidn son ejeculadas por dicho organismo, las mismas deban ser
aprobadas y supenisadas por personal tecnico del ACUMAR,

Par ofra parfe, se pravé que las tareas realizadas por las Cooperalivas cuenten con el control y
asesoramiento de la ACUMAR, basados en el crilerio de preservacion de las especies nativas y
e aquellas que, por criterio ambientales se estima NeCesano CONSENES.

Punta 5.2.1.1.- Respecto a la subejecucion del presupuesio del Programa, la Coordinacion de
Proyeclos de Residuos Sdlidos no tenfa a su cargo [3 responsabilidad del control de su
desarrollo, mianiras gue en lo que afafie a Jos punfos §5.2.1.3 y §.2.1.3.1. la elaboracion del
nuewn Convanin con MINFRA contempld (8 actualizacion tanfo fos tems del Presupuesio, como
e las cantidades y valores unitanos mcluidos eén el marco del misma,

Punto 5.2.1.1.- Las condliclones del anticipo financiero oforgado a MINFRA en &l marco del
nuevo Camverio fue del ordan def 30 % del Presupuesto total del programa, desdoblado en dos
parfes:

1) Compra de herramienias, elementos de seguridad, equipamienio, indumentaria y pago de

seguros y gastos bancarios.

2) Adelanto por gastos operativos da los cualro primeros meses del Programa.
Asimismo, &l Convenio prevé que las rendiciones deben ser presenfadas en un todo de acuerdo
can el "Reglamento para la Rendicidn de cuentas de los Fondos transferidos por la ACLMAR",

' Sinto 5.2.3.7.- Sobre [a demora en la suscripcldn de los Convenios Especificos y de las

Agendas, se enfiende que |a prevision de log tiempos ha sido insuficiente para asegurar su
imiento v fenida en cuenta para [a firma de nusvas Convanios.
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Punto 5.2.4.1- A la fecha ge continia trabafando para logrer mejoras significatives en este
santido, debida a las dificuitades del MINFRA para pressniar la documentacion en tiempo ¥
forma,

Puntos 5243 y 5.24.4.- La CPRS no tuvo participacion del control de dichos cerdificados por
cuanto la farea estaba a cargo de la Ex Direccion General de Abordaje Termtorial”,

Estado: En Proceso

6.3.1.1.- Aclaracidn

De acuerdo a lo manifestado por el auditado, las recomendeciones efectuadas en la conclusidn
del Informa se encuentran en proceso de regularizacian, en vidud del convenio suscripto entre la
ACUMAR y la Provincia de Buenos Aires.

No obstante ello, con fecha 2200272018, esta Unidaed de Control efectud un relevamiento de
campo con el objelo de constalar el estado de mantenimiento de los margenes. En dicho
relevamiento se verificd la existencia de puntos de arrojo en los municipios de Lands y Lomas de
Zamara. (Ver Anaxo || Fotografico Punto 1),

B6.4.- Informe Auditoria N® 5 - UAILACUMAR/2016 “Unidades Sanitarias (Obras)”

6.4.1.- Unidad Sanitaria Gral, Las Heras ]

Obsearvacion 4.1.1.1.«t La Unidad de Salud Ambiental del Municipio de General Las Heras inicid
su construccidn en un terrano cuyo dominio no perienecia al Municipio General Las Heras, sino a
la Direcclidn General de Culura y Educacion perlenecienta a la Provincia de Buenos Aires. De
asta forma, al Municipio no poseia al dominio pleno dal terreno.

6.4.1.1.- Recomendacion: La Direccldn de Salud y Educacidn Ambiental debera arbitrar las
acciones necasarias tendientas a solicitar |a regularizacidon de la situacion dominial del predio,
donde se construyo la Unidad Sanitaria Ambiental, con el objeto de dar confinuidad a la obra
iniclada,

6.4.1.1.1.- Contestacién de la Direccion de Salud y Educacion Ambiental:
ME-2018-13330289-APN-DSYEARACUMAR: "En e marco del Expediente ACR N° 18.658/2011,
econ fecha 23 de junio de 2017, la ACUMAR v &l Municinio de Las Heras, suscribiaron una
Adenda al Profocolo Complemenfano de fecha 2 de diciembre de 2011, mediants la cual se
instrumentd un nuevo Proyecto de Obra,
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En lo que respecta puniuaimente a la recomendacién bajo analisis, el Municipio reconocia haber
wiclado los frémiles para oblerer al fiwlo de dominio del predio en el que se encuenira en
congtriccian la USAM [Clausufa Séptima).

La Adenda suscripla el pasada 23 de junio fue aprobada por Acla del Consejo Directivo de la
ACUMAR de fecha 18 de mayo de 2017 (Punto 8 del Acta).

Con fecha 23 de marzo del corrents, mediante ME-2018-12679686-APN-DSYEA#ACUMAR,
gsta Direccion remitid al Consefo Municipal de la ACUMAR, un Proyecto de Nols dingids al
Municioio de Las Heras, a los fines de intimaro a acreditar da manara documentada, 8l esiedo
del framite de regulanzacion dominial del predio”.

ME-2018-2117119T-APN-DSYEA#ACUMAR: “Me dirfo a Ud. a los fines de dar respuasta al
Memorando de la referencia por el que se solicitea & esta DSYEA ampliar Ia informacion
oportunamente remitida a esa UAl mediante ME-2018-13330288-APNDSYEABACUMAR.

En fal senfido 88 adjuntan Como Archivos Embebidos el
ME-2018-12678686-APN-DSYEARACUMAR por el cual se remitid a la Direccidn General de
Gestidn Polffica y Social el Proyecto de Nota elaborado por esta DSYEA, dirigido al Municipio de
Las Heras y el referido Proyecto de Nota.

Asimismo se adjunta la respuesta enviada por el Municipio, Ingresada al organisma mediante
CUDAP: NOTA-ACR: 2207/2018",

Mota ACR N* 2.207/2018"%: "De mi mayor consideracion, me dirijo a Usled en mi cardcler de
Intendents Municipal de General Las Heras, con el fin de informar que &l expediente que tramita
el Conssjo Escolar de nuesiro Parido para la subdivision del predio donde esla en ejecucion la
obra de referencia, fue fransferido el dia 1 de agosto de 2017 al Departamento Agrimensura de
la Direccidn Provingial de Infraestructura Escolar {Direccion General de Cullura y Educacidn de
la Provincla de Buenos Alres) para formalizar la division de la parcela. Adjunto & la prasente el
nforme alevada por el Consefo Escolar”.

Estado: En procesa

—— 4.1.1.1.1.- Aclaracién
y e wirtud de la respuesta emilida por el drea auditada, y dado que el Municipio reconocio haber
iniciado los trdmiles para oblener el titulo de dominio del predio en el que s8 encuentra en

i
,,r:? gonstruceion la Unidad Sanitaria, la Direccidn de Salud y Educacion Ambiental debera continuar
{} ¢on el seguimiento del tramile, hasta conlar con la documentacion gue acredite |a titularidad del

£

Mota presentada por la Munlclipalidad de Ganeral Las Heras con fecha 27 de mareo de 2018,
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daminie por pare de la jurisdiceidn, Cabe mencionar que la documentacidn acompafiada por al
Municiplo de General Las Heras cormesponde a los avances al 1 de agosto del afio 2017, no
evidenclandose avances durante el corrlents ano.

6.4.2.- Obsarvacion: El 12 de enera de 2015, se elevd el importe del Proyecto a la suma da
pescs cualtro millones seiscientos setenta y cuatro mil ciento nueve con 25M00 (3
4.674.109 25.-) de acuerdo a la Clausula Primera de la Adenda al Protocolo Complementario al
Acuerdo Marco, Esta Unidad de Control detectd un error en la lectura de la Planilla de Camputo y
Prasupueslo prasentada por & Municipio. El importe total a transferir al Municipio deberfa habar
ascandido a pesos dos millones ochodentos catorce mil setecientos nueve con 25/100 (%
2.814,709,25.-) y no al importe de la Adenda suscripta.

Lo mancionado ut supra se produce porque al momento de realizar la redeterminacién, no se
tomd an cuenta lo construide a junio de 2014, De esta forma, el costo total de la USA a junio de
2014, esld compuasto por la suma de lo ejecutado que ascendia a pesos cuatrocientos noventa
mil seiscientos (§ 490.600.-) con mas la suma de lo faltante a esa fecha que ascendla a pesos
doe millones trasclentos veinticuatro mil clento nueve ($ 2.324,109.-).

6.4.2.1.- Recomendacion: No obstante las consideraciones verlidas por el auditado, es dable
recomandar que las areas intervinientas arbitren los medios necesarios tendientes a fortalacer
las instancias da Control Intarno, con &l objeto de evitar errores en la suscripcién de convenios
ylo adendas que lerminan repercutiendo en une mayor erogacion por parte de la ACUMAR. Por
otra parta y, en relacidn a los fondos transferidos por el Organismo a parlir de la suscripcién de la
adenda, se deberan conskderar los mismos an funcion del valor real de las obras a realizar,
axigiandas la rendicion de los comprobantes con anterioridad & una nueva reposicidn de fondos.

6.4.2.1.1.- Contestacion de la Direccion de Salud v Educacion Ambiental:

Los proyactos han sido aprobados por las dreas técnicas, segin avance de Obra encontrandose
a |a fecha en circuilo de pago, También se encuentra con documentacidn respaldatoria
presentada por al Municipko, como asi también mediante los Informes Téchicos elaborados por |a
Coordinacidn da Infraastruciura.

Estado: Ragularizada
6.4.21.1.1.- Aclaracion
Mo obstante la respuesta remitida por la Direccion de Salud v Educacion Ambiental, esta Unidad

da Conlrol, a parlir del analisis de| Expediente ACR 18.658/2011, pudo verificar que se han
lavado a cabo las acciones comrectivas pedinentes, v que se ha subsanado la observacidn
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formulada, ello a partir de la suscripcidn de la Adenda de fecha 17 de octubre de 2017 por la
suma de pesos cinco millones novecientos cincuenta mil {§ 5.950.000 ).

6.4.3.- Observacion: Del andlisis del Expadiente se detactd al incumplimiento del plazo original
del Protocolo Complementario del Proyeclo, como asi también se incumplid el plazo fijado por la
Adenda al Protocolo Complementario. Las consacuencias del refraso generaron mayores costos
de obra, con un peruicio econdmico para el Organismo; Incumplimiendo con las
responsabiidades primanas y falta de atencidn a los pacientes, Asimismao, se raguiere que s
informen los avances al dia de la fecha, de las obras en las USAM auditadas,

6.4.3.1.- Recomendacion: Se recomienda que la Direccion Salud v Educacion Ambiantal solicite
al Municipio un plan de trabajo que contenga el tiempo estimado de finalizaclon de obra y que
reallce sobra ello, el control de ejecucidn de la misma,

6.4.3.1.1.- Contastacién de la Direccion de Salud y Educacion Ambiental:

En la Adanda dal 23/06/2017 se han redafinido las condicionas de monto v plazo de la Obra, la
cual alcanzara un monto de pesos cinco millones novecientos cincuenta mil (% 5.950.000.-).
Asimismo al Municiplo reconocid la deuda de pesos setecientos cinco mil ($ 705.000.-) que saran
rendidos conforme al Reglamento de Compras y Contrataciones.

Estado: Regularizada

6.4.3.1.1.1.- Aclaraclon
La Adenda al Prolocolo Complementardo mencionada en la observacion incorporada ut supra
tenia vigencia hasta el 01/06/2015. Con posterioridad a su vencimiento, el Organismo impulsd |a
suscripcidn de tres adendas adiclonales”, moedificando plazos y/o maontos del proyeclo. La Ultima
madificacian realizada al Protocsio original establecia come fecha de finalizacion el 31/05/2018.
Por ofra parte, con fecha 28/02/2018, esta Unidad de Control realizé un relevamiento de campo a
la Unidad de Salud Ambiantal (USA) para constatar el grado de avance de la misma. (Mer Anexo
Il Fotografico Punto 2). Con posterioridad vy, con facha 04/04/2018, se realizé una nueva visita a
la USA de referencia, con &l objato de verlficar e correcto traglado de los bienes entregados en
comodate a la jurisdiccidn, del Hospital Municlpal a la USA. En dicha visita también se pudo
EE chnstatar el grado de avance de la obra, (Var Anexo || Fotografico Punto 3). Por ditimo, e dia

AMdenda suscripla con fecha 2362017 MMgencle: 010207k Tercera Adenda suscripta con facha
THWIM T (Viganca: 31012018); Cuarta Adenda suscripta con facha 09052018 (Vigencia: 310602048}
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13/06/2018 se realizd la insuguracion de dicha Unidad con la participacién de funclonarios
nactonales, provinciales y municipales®,

Es por ello gue, a pesar de las dilaciones observadas a lo largo del proyecto bajo andlisis, la
observacion se considers subsanada a rafz de |a finalizacion de la obra y de su puesta en
funcionamiento,

6.4.4.- Unidad Sanitaria La Matanza

6.4.4.1.-Observacion 4.2.5.1.- : Del relevamiento del Expediente se observd que el Municipic
salicitd una Adenda requinendo una prarmroga en el plazo de ejecucidn de |as obras. Segin lo
relevado por esta Unidad de Control se verfica hasta el momento la inexistencia de la misma.

6.4.4.1.1.- Recomendacién: La Direccidn de Salud y Educacidn Ambiental debera impulsar los
mecanismos necesanos endientes a agilizar los procesos administratives evitando dilaciones an
la elaboracion y suscripcion de los respectivos convenios.

6.4.4.1.1.1.- Contestacion de |la Direccion de Salud y Educacion Ambiental:

La DSYEA no sdlo ha impulsado las actuaciones administrativas sino que asimismo ha
participado de cada una de las intervenciones técnicas e inspeccicnes policiales realizadas a los
fines de conocer los avances de cada una de las obras en ejecucidn. Asimismo la DSYEA
cumple en remitir mensualmeante los informes de avance de obra requeridos por el Juzgada.

Estado: Mo reqularizada

6.4.4.1.1.1.1.- Aclaracion

De acuerdo a lo relevado en el Expediente ACR N® 11.946/2011 v luego de 1a consulta efectuada
a Secretaria General con respacto a la existencia de una Adenda del provecto bajo analisis, asta
Linidad de Control verificd la falte de suscripcion de la misma.

Por otra parte, an el marco de la respuesta brindada por & drea auditada, la misma adjunta copia
de la Mata®, v su reiteracion', remitida al Municipio de la Matanza mediante la cual solicitd
documentacion a los fines de poder continuar con el seguimiento y control del proyecto. En los
actuados, no consta la respuesta por parte de la jurisdiccidn.

Asimisma, la Direccion de Salud y Educacion Ambiental envid copia de los informes mensuales
remitidos al Juzgado Federal en lo Criminal v Comeccional N° 2 de Mordn, comespondientes a
los messas de diciembra 2017, enero 2018 y febrero 2018,

" hitpolfwsew.acumar.gob. erfprensabonatti-osuna-inauguraron-la-unidad-sahed-es-harasd
¥ NO-201 7-08 78669 1-APN-CMRACUMAR de facha 24 de mayvo de 2017,
' NO-201 7-13309048-APN-CUEACUMAR de fecha ¢ de julio de 2017
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Considerando el periode transcurrido desde la confeccidn del Informe de Auditoria N° 5 -
UAIACUMAR/2016 "Unidades Sanitarias {Obras)" y del relevamiento de campo efectuado con
fecha 28 de febrero del comiente, no se verificaron acciones que agilizaran las acluaciones
administrativas ni el avance del proyecto de obra. (Ver Anexa || Fotografico Punto 2).

6.5.- Informe Auditoria N® 13 - UAI-ACUMAR/2017T “Unidades Sanitarias Fijas™

6.5.1.- Observacidn 5.1.1.1.: Del andlisis del Expedients ACR N® 16.750/2011, gue llevd a cabo
la primera Licitacidn Pldblica N° 7/2012, se verifict que el 90,12 % de los bienes adjudicados
permanacieron en custodia de los proveedores. Esta circunstancla denota la falta de prevision de
la Unidad Requirenta al momento de efectuar la Licitacién, la que deberla haber arbitrado los
medios necasarios tendientes a tener en condiciones el deslino de los bienas adquindos.

6.5.2.- Observacion 5.1.1.2.=: En el Expedients ACR MN° 16.750/2011 por el que tramitd la
Licitacién Publica N* 7/2012, se verifican los remitos de disponibilidad de los blenes adquiridos
pero no consta la documentacidn fehaciente que acredite en qué momento o proveedor
gfectivizo la entreqa final de los mismos.

6.5.1.1.- Recomendacién a las Observaciones N°s 5.1.1.1.- y 5.1.1.2.¢ No obslante las
consideraciones  vertidas por el auditado, y teniendo en cuenta que la Direccidn de
Administracion no se axpldid sobre la cuestion planteada, se mantienen las Observaclonas
formuladas, toda vez que, del analisis de las actuaciones administrativas por donde tramitaron
las Licitaciones Piblicas, no surge claramente cudles equipos aun se encuentran an pader de los
proveedores v las gestiones llevadas a cabo que se fueron tomando por las dreas auditadas. Por
todo lo expuesio, la Direccidn de Administracidn a través de la Coordinacion de Patrimonio,
Compras v Contrataciones debera listar gué cantidad de bienes se encuentran en poder de los
proveedores de acuerdo a la informacidn registrada en el Sistema de Inventarios (SINV),
Ademds, es oportuno y conducente enviar sendas notas a los distintos proveedores que fueran
adjudicatarios de la Licitacion Piblica N* 7/2012 a fin de solicitar que se informe si hay equipos
da la ACUMAR en su poder v adjuntar al Expediente ACR las distintas respuestas. Si dal
resultado de lo antes expuesto se verifica una diferencia en detrimento del patrimenio del

rganismo se deberd requerir a los proveadores el respaldo documental de las entregas de los

berdn arbifrar los mecanismos necesarios a fin de garantizar la trazabilidad de la
umentacidn respaldatoria de los bienes adquiridos.

nas. Asimismo, ¥y con el objeto de resguardar el patrimonio del Organismo a posterion se
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6.5.1.1.1.- Contestacion de la Direccidn de Salud y Educacién Ambiental:
‘En cuanto & In sefalado en la Recomendacidn bajo andlisis se detallan en la Recomendaciin
5.1.5 los bienes identificados y recuperados.

MNo ohsfanfe gue las recomendaciones efectuadas en &l punfo bajo analisis excedan al ambito de
compelencia de esla DSyEA, hemos reafizado un proceso de reconsfruccion de la informacidn
fal cual continda en curso), 8 fravés de la lecfura de los Expedientes de referencia, logrando a la
fecha, recuperar los bienss que se defallan 8 confinuacidn, informando al respecto a fa
Coordinacién de FPafrimonio, Compras y Contrataciones”,

6.5.1.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Administracion: “Me dirjo a U'd. en respuesia a
vuesiro ME-2078-32802439-APN-UARACUMAR, en &l clual solicitan informacion respecto de los
bienes que se encuentran en poder de los proveedores de acuerdo a la informacidn registrada
an el Sisfema de Inventarios [(SINV) sobre los bienes adiudicados de la Licitacidn Pablica N°
72012, Al respecto, se adiunta como documento embebido ef listado obienido del SINV
Asimismo, conforme lo sugerido en dicho MEMO, se enviardn sendas notas a fos disfinfos
proveedores adjudicados & fin de solfcitar que informen los equipos gue, segan sus registros, se
gncuaniran bajo su custodia”

Estado: Mo regularizada

6.5.1.1.1.1.1.- Aclaracion

La Direccidn de Administracion remitia informacidn relativa a 41 bienes que se encuentran en
poder da los proveedores., Cabe menclonar que los bienes informados por la Direccion de
Administracidn fusron dados de alta en el SINV durante los meses de febrero, junio, julio,
noviembra y diclembre de 2013, No obstante ello, en la actualidad contindan en poder de los

proveadaras,

6.5.3.- Observacion; En el Expadiente ACR N* 7.471/2012, por donde tramitd la Licitacion
Pdblica N® 3/2013, no consta la justificacion por la cual no se ha requerido al proveedor Biomed
Medical Device SRL., |a entrega de ios bienes y, por otro lado, tampoco se verifica @ acuerdo de
partes que dejaria sin efecto la orden de compra correspondiente, demostrando falencias en la
planificacidn da la licitacidn, y no contemplando las necesidades reales de la Unidad requirente.

6.5.3.1.- Recomendacidn: En recomendacion & 1o antes expuesto, se sugiere a la Direccién de

Salud v Educacion Ambiental que arbitre los medios necesarios a fin de efectuar la planificacidn
de las proximas Licitaciones Plblicas de acuerdo a las necesidades del drea, para no genarar
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una mayor afectacidn presupuestaria, que restringe la asignacion de fandos a otros proyectos dal
Organismo. En ese senfido, se reguiere se remitan a esta Unidad de contrel Intemo, los
Expedientes ACR N® 16.750/2011, N® 7.471/2012, N* 28812013, N* 31352013 y N 154/2015 a
fines de verificar las acciones comeclivas en virtud de las observaciones menclionadas.

6.5.3.1.1.- Contestacidn de la Direccién de Salud y Educacién Ambiental:
Mo emite opinian.

Estado: No regularizada

6.5.3.1.1.1.- Aclaracion

Atenio a la falta de respuesta por parle del drea auditada, se mantiene la observacion, dada |a
falta de evidencia en refacion a la accion cormactiva,

B.6.- Informe Especial N® 3 - UAIACUMAR/2016 “Convenlo ACUMAR - CEAMSE. Deuda”

El objeto del Informe ha sido relevar y analizar los Expedientes referidos a prestaciones
realizadas por la Coordinacidn Ecoldgica Metropolitana Socledad del Estado (en adelante
CEAMSE) en el marco de los Convenios “Para la erradicacion de basurales y la promocian de la
Gestidn Integral de Residuoz en la Cuenca Matanza Riachuelo” y "Proyecto Limpieza de
Margenes- Parquizacion v Espejo de Agua” respecto de la deuda reclamada en el Convenio
firmado el 24 de mayo de 2016.

Se solicita indiqua, sl en el proceso de gestion del pago se considerd lo observado en el Informe.
Asimismo, se requiere Informacion con respecto a los montos abonados de la deuda
mencionada,

6.6.1.- Contestacidn de la Direcclén de Finanzas:

“Respecto a la deuda sefialada, al dia 01/02/2017, la deuda con dicha firma ascandla a un total
de pesos veinfitrés millones cuarenta y siete mil novecientos noventa y nueve con 48100 (§
23.047.998,49), v la totalidad de jos expedientes por los que cursaban las convalidaciones de
gastos por eradicacion de basurales se enconfraban en el framite previo @ la firma del acto
inigtrative de comvalidacidn. Razén porla cual, se procedio & confinuar con el frdmite y, en el
de Noviembre de 2017, se tarmind de cancelar la deuda anles referida,

En ef lislado que se delalla a confinuacidn, se encuentira especificado ef numero de expediehte
jos que tramitaron los comeenios y protocolos, junio con le fecha de pago y Jos nimeros da
n de pago & instrucelin al banco que cancelaron la deuda geheral:
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1210672017 $1.004,747 50 9.184 814 16.846,2011
150672017 § 6.214.516,67 2210 8.156 1.281:2012
16062017 $ 227761615 9214 8160 10.613r2011
221062017 5 5.061.700,66 8,233 8.178 10,329/2011
121072017 $ 1.505.364,70 9.359 8.288 10,368/2011
J1T2mMT b 5.780.729,77 8.396 8.330 10.701/2011
2811207 & 1.113.324,04 10.038 8.874 4.111/2011

NOTA: Se acompand como archive embebido copla fiel de las drdenes de pego e instrucciones
de pago af Banca el listada detallado precedentemente.
(IF-2018-168T18908-APN-DF#ACLIMAR)

Estado: Regularizada

6.6.1.1.- Aclaracidn
Respuesta remilida a través dal IF-2018-16117424-DF#ACUMAR.

6.7.- Informe Especial N* 11-UAI-ACUMAR/I2016 “Guarda de Camiones”
Se requiere describir las acciones gue se han llevado a cabo con respacto a las consideraciones
efectuadas por esta Unidad de Control Interno an la Canclusidn del Informe,

6.7.1.- Conclusion: En relacidn al procedimiento de Contratacidn del galpdn, la falta da andlisis
del periodo de prestacian; el objeto de la Licitacion y el pago del servicio mediante procedimienta
de excapeion (legitimos abonos) ccasionaron costos excesives para el Organismo por eflo, esta
Unidad de Control recomienda:

1.- Maodificar & objeto de Pliege de Bases y Condiciones, criterios de aevaluacidn y plazos de
contratacion; y

2.- Transparentar el procedimiento de precios testigos, adjuntando la documentacidn
respaldatoria o citando la fuente. Asimismo, considerar la opcidn de Incluir precios testigos de
entidades con probada trayectoria.

En &l mismo orden de idess, del relevamiento in situ del galpdn se han verificado distintas
situacionas gue por su relevancia, deben ser regularizarias en el corto plazo.
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Ademas, es recomendable que se tenga en cuenta la ubicacion gecgrafica del galpan an relacion
a la planificacidn anual para la utilizacion de las unidades gue alli s& van a alojar.

6.7.1.1.- Contestaciéon de la Direccion de Administracion:

4.1.1.- Se ha solicitado la Coordinacidn de Servicios Auxiliares, gue en lo sucasivo incorpore a
las actuaciones el respaldo documental da la estimacidn de costos.

4.1.3. Se ha instruido a la Coordinacion de Serviclos Auxiliares para gque, salvo casos
excepcionales debidamente jusiificados, las nuevas contrataclones de servicios se realicen por &l
lapso de 12 meses, con fin de hacer contrataciones mas eficientes y economicidad en los
procedimientos,

421- En la contratacién tramitada bajo el Expediente ACR N°® 2.188/2013 no aplicaba
determinar la superiicie, ya que el objeto de la contratacion no ara un galpdn, sino el espacio de
guarda de los vehicules identificades en el misma, asimilable a una contratacidn de cocheras de
vehiculos,

4.2.3 - Sa toma la recomaendacién realizada en el punto 4.2.4, y se instruye al drea competente a
tal fin.

4.2 5.- Se toma la recomendacion realizada en el punto 4.2.6, v se instruye al drea competente a
tal fin,

4.3.4.- Se loma la recomeandacidn realizada en el punto 4.3.5, v s& instruye al area competenta a
tal fin.

4,3.8,- Se loma la recomendacidn realizada en el punto 4.3.7, y s& instruye al drea competente a
tal fin. '
4.5.1.- Se toma la recomendacitn realizada en el punto 4.5.2, y se instruye al area competenta a
tal fin,

4.5.4,- Se toma la recomendacidn realizada en el punto 4.5.5, y se Instruye al area competente a
tal fim.

4,5.8.- Dado que la aperiura y clerre da la cortina de acceso al lugar de guarda lo hace personal
de ACUMAR, ¥ que el motor que se ancontraba originalmente dejd de funcionar por la operacion
indebida del mismo, correspondia a esta Administracidn el reemplazo del mismo, no siendo un
bien de uso para ACUMAR.

Estado: Mo regularizada

7.1.1.1.- Aclaracion

nto a las respuestas emitidas por la Direccidn de Administracidn en relacion a la

incorporacion de las recomendacionas efectuadas por esta Unidad de Control &n [os sucesivos

dimientos de contrataciones, cabe destacar qua desde el mes de septiembra da 2016 vy, al

JE da julio del corriente afo, el servicio de guarda de camiones se abond bajo la figura del
|
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legitime abona, na existiends una nueva contratacion en curso. Ello trae como resultado que las
consideracionas vertidas en el informe realizado por la Auditoria Intema no han sido
consideradas e Impulsadas por el area audilada.

Asimismo, se conslald gue transcurrieron 5684 dias entre el dictamen de evaluacidn™
recomendando la declaracion del procedimiento como fracasado y su commespondiente aclo
administrativa'.

6.8.- Informe Especial N° B - UAI-ACUMARI2017 “Relevamiento del circuito de distribucién
de agua envasada a la poblacion del Barrio Villa Inflamable"

6.8.1.- Red de agua potabla

6.8.1.1.-Observacion 4.5.1.-: Del relevamiento de los Expedientes sa verificd gue, tanto en los
antecedentes como en los informes técnicos donde se justificd la necesidad de impulsar el
proyecto, no sa hace referancia respecto de la existencia de una red de agua en la zona.

6.8.1.1.1.- Recomendacion: En virtud de |las consideraciones expuestas por la Coordinacion de
Intervencion Soclal 1a misma deberd evaluar &l Impacto de la existencla de las obras de tendido
da red de agua potable llevadas a cabo por para de la Municipalidad de Avellaneda, las
ejacutadas por AySA SA. y modificar el proyecto teniendo en cuenta el avance de las obras
realizadas.

6.8.1.1.1.1.- Contestacion de la Direccian de Ordenamiento Territorial:

4.5, - Red de Agua Potable: La empresa Agua ¥ Saheamianios Argenlinos S.A (AySA) informd
gue actuaimente se finalizd con fa primara efapa de la obra de tendido de la red de agua potable
dentro del bamio, En esle sanlido, se esta planificando en conjunto con AypSA v &l Municipio de
Avellaneda, la reducclon prograsiva de la entrega de agua envasada en ess zona. Para esto se
raquiare previameanta el corte de la anfigua red v una campana de comunicacion relacionada con
[a limpleza de conexlones intradomiciiarias y lanques de cada vivienda.

Por otro jado, se encuenira en efecucidn la segunds etapa del proyecio de fendido de red, que
comenzo a efecularse an fobraro del corrfenfe y se esfima estara finalizada para el afo proaximo.
Sin ambargo ambas fases no alcanzan a cubrir & supericie fofal del barmio, por fo fanto AySA se
ancuenira planificando nusvas y sucesivas elapas de obras para fograr el objetivo de efecucion
de Ja red do agua en lods el baro.”

" Dictamen de Evalsaclin N* 1802046, de fecha 22 de sepliembre de 2016,
# Resolucidn M 123-ACHMARSME, de fecha 9 de abrl de 2048,
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Estado: En proceso

6.8.1.1.1.1.1.- Aclaracidn

En atencidn a la informacidén y documentacidn suministrada por el drea auditada vy, considarando
que al proyacio s& encuantra en curso, la Direccidn de Ordenamiento Territorial debera continuar
con &l seguimiento del proyecto, en particular fortaleciendo las instancias de articulacion con la
ampresa AySA S.A. v con los diferentes actoras barriales, a los fines de impulsar unNa campana
de comunicackin relacionada con la limpleza de conexiones intradomiciliarias y tangues de cada
vivienda,

6.8.2.- Constancia de pago de monotributo social

6.8.2.1.-Observacion 4,10.1.- : Del relavamlento da los Expediantes ACR N™ 70272014 y N°
1.006/2015, se verifico la inexistencia de las constancias de pago del monotributo social de los
cooperativisias, incumpliendo lo establecido en la cldusula cuarta del Protocolo Complementario
e impidiendo efectuar un contral por parte de la ACUMAR de |a efectiva incorporacion de los
trabajadores al régimen formal. (Ver Anexo |l Punta 13).

6.8.2.1.1.- Recomendacién: La Coordinacién de Intarvenclon Social dabera arbitrar los medios
necesarios tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en los protocolos suscriptos, en
particular con cuesfiones vinculadas a la preseniacion de |la documentacidn respaldatoria que
permifa cumplir con las responsahbilidades asumidas por la ACUMAR.,

6.8.2.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Ordenamiento Territorial:

"4.10, — Constancia de page de monotributo socigl: Dendro de la adenda (TRI Acumar 203/2017),
firmada por las partes en Abnl de 2017, s incorpord el siguiente anaxa; Anexa IV - Reglamento
para la rendicién de cuentas de los fondos transferidos por Acumar.

1. Las partas acuerdan gue, como requisito previo & cualguier desembolsd praclicado par la
ACUMAR, &l Municipio deberd acreditar ef pago de los ftems Monotribulo Soclal y Seguro de
Widda,"

tado: Regularizada

6.8.2.1.1.1.- Aclaracidn

Ados fines de verlficar lo informado por el drea, se realizd el relevamisnto del Expadienta AGR N*®
6/2015 “Proyecto de Distribucidn de Agua Envasada a |la Poblacion del Bamia Villa
amable 2015 - 2016" y del TRI ACR N® 203/2017. Del analisis efectuado se constatd la
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inclusién, en la adenda suscripta, de la clausula referida a la acreditacion del pago del item
Monaotributo Social como requisito previo al desembolso por parte de la ACUMAR.

Azimisma, se verificd la presentacion de los comprobanles de pago dal Monotributo Social en el
Expedienta bajo analisis.

6.8.3.- Control Bromatologico

6.8.3.1.-Observacion 4.15.1.«: Del relevamiento efectuado por esta Unidad se verificod que la
autoridad de aplicacion de la Jurlsdiceion no realizd durante los ultimos dos (2) afios los estudios
bromatologicos al agua que provea la empresa proveedora de agua envasada para Villa
Inflamabla,

6.8.3.1.1.- Recomendacion: Se mantiene la observacion realizada v se recomienda a la
Coordinacion de Intervencidn Social que incluya para &l futuro, asi como fueron incorporados en
al marco de los Expedientes ACR N® 1.282/2012 y N* 1.190/2013, un item referido al estudio de
la calidad del agua y solicitar, perodicamente, a la autoridad de aplicacion de Ia Jurisdiccion la
realizacion de analisls del agua tanlo fisicoquimicos comoe baclerioldgicos.

6.8.3.1.1.1.- Contastacion de la Direccion de Ordenamiento Territorial:

“4.15. = Controf Bromaltoldgico: En la adenda (TRI ACR N 203/2017) al convenio celebrada en
Abril dal 2017 las parles acordaron fa incorporacion de la siguiente clausula,

Clausula séptima: El Municipio debérd realizar mensualmente sstudios sobre [a calided del agua,
an &f gue se contemplan andlisis lanto lisicoguimicos como bactenologicos, remifiendo
mansuaimente los resultados a la ACUMAR. Del misma modo, deberd acredilar la realizacion de
evaluaciones de sogutidad ¢ higiehe a la empress distribuidora de agua.”

Estado: Regularizada

6.8.3.1.1.1.1.- Aclaracion

A los fines de verificar lo informado por &l area, s realizd &l relevamiento del Expediente ACR N®
1.006/2015 “Proyecto de Distribucion de Agua Envasada a la Poblacion del Barrio \illa
Inflamable 2015 - 2016" y del TRI ACR N* 203/2017. En dicho anélisis se pudo constatar la
inclusion de la clausula séplima en la adenda suscripta en @l mes de abril de 2017, referida a la
realizacidon mensual de estudios sobre la calidad del agua, como asi también la presentacicn en
los Cerificados de Obra remilidos por la junsdiccidn, de ks esludios fisicoguimicos y
bacterfoléglcos realizados™,

" Ralovamients realizado al dia & da mayo de 2044
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6.9.- Informe Especial N° 14 - UALACUMARI201T "Analizar los plazos y procedimientos
implementados por la Coordinacién de Dictimenes y Procedimientos Sanclonatorios
{CDyPS) para efectuar Dictameneas”

6.9.1.- Observacién 5.1.2-: En freinta v seis (36) actuaciones, no se ha constatado |a

intarvencldn de fa Coordinacidn auditada. Asimismo, dichos Expedientes ACR, al 15 da junio da
2017, se encontraban pendientes de tratamiento, Consecuentemente, se verificd un promedio da
demara de dcanto veinta (120) dias.

6.9.1.1.- Recomendacidn: En virtud de lo expuesto por el drea auditada, se mantiene la
observacidn realizada toda vez que esta Unidad de Control cuando establece la muestra lo hace
bajo criterios objetives a fin de oblener una evidencla real y una base razonable para la
formulacion de conclusiones, por ello, el area auditada debera intervenir en las treinta v seis (36)
actuaciones que se analizaron y reducir el promeadio de demara de ciento veinte (120) dias para
su intervencidn.

6.9.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Asuntos Juridicos:
"En respuesta a lo referide en el punto 1) Informe Especial N° 14-UALLACUMAR/201E6:

Relevamionto Dictamenes. 5.1.2 y 5.1.2.2 se adunta como archivo embebido al presente un
informe del estado de los 36 expedientes en cuestion al dia 25 de abnl de 2018, indicando, en
cada caso, los movimientos efeclisados”,

Estado: Regularizada

6.9.1.1.1.1.- Aclaracidn

La Direccidn de Asuntos Jurldicos envid el movimiento realizado de cada uno da los Expedientes
observados por esta Unidad de Control, por lo cual se pudo conslatar que los tramites
administrativos que contaban con demora han tenido intervencion de las araas,

6.9.2.- Observaclén 5.1.4.-: De los ciento cuatro (104) Expedientes ACR selaccionados para la
uestra, se detectaron veinticuatro (24) actuaciones extraviadas. La Coordinacion auditada, a la
ha de elaboracidn del presente Proyecto de Informe Especial, no dio curso al procadimiento
blisqueda de acuerdo a lo establecido en la Resolucidn ACR N° 852/2012,

9.2.1,- Recomandaclén: Es oportuno destacar que esta Unidad de Control al momento de

lsccionar a muestra da Expedientes ACR, no conoce la condicidn de los mismos, s por ello
desconocemos sl se encuentran extraviados o no, a este resultade sa llega una vez gua sa
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comienza con el analisis de las actuaciones. Por ello, es importante que el area auditada al
momento de verificar el extravio de un Expediente ACR que se encuentra alll registrado cumpla
con el procedimiento de busqueda de acuerdo a lo establecido en la Resolucion ACR N
8522012,

6.9,.2.1.1.- Contestacion de la Direccion de Asuntos Juridicos:
“En respuesta a lo refarido en los puntos 5.1.4 y 5.1.4.2 s& inicid Ia blsqueda de 25 expedientes.
Se adiunta como archivos embebidos los MEMOS de busgueda y los archivos excael

correspondisntes”,

Estado: No reqularizada

6.9.2.1.1.1.- Aclaracion

De acuerdo a la informacion remifida por el area asditada, esta Unidad de Control pudo constatar
fque se did curso a la bisqueda de los expedientes extraviados. No obstante ello, v atento a la
falta de resultados positivos en la bisgueda, no se constato el pedido formal por parte del area
dapositaria para su reconstreccion.

Expediente ACE N* Reconstruldo Al 15/05/2018 asta on:

&/2011 Mo .

32201 Mo - -

217201 No -
12702011 s - dacimci bl
142372011 No -
23012011 No -

4 536/2011 No -
5.520/2011 Na -
56452011 No -
FAz22011 Nao -
714972011 Mo -
B.125/2011 Mo -
8.7652011 Mo -
11.401/2011 Mo -
11.678/2011 Mo -
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Adiclonalmente, el 18 de mayo del corriente a través del ME-23626463-UAI-APN#ACUMAR, asta
Unldad de Cantrol realizd una consulta a la Mesa General de Entradas, con al objeto de varificar
sl la misma racibid la instruccion de proceder a la reconstruccion de las acluaciones extraviadas.
En funcidén de la respuesta recibida, se constatd que no se dib inico al procedimisnte
contemplado en la normativa vigente. En funcidn de ello, permanecen exlraviados, en la
actualidad, veintidn (21) expediantes.

6.10.- Informe Especial N* 17 - UAI-ACUMARMT “Andlisis sobre el pago de multa
Expedientes ACR 3.810/2011; N° 5.467/2011 y N® 16.331/2011"

6.10.1.- Observacién 4.1.2.1.-: Dal andlisis efectuado, se verificod que no axiste norma ni
procadimientos que contemplen los dreultos a ser aplicados en aguellas circunstancias donde,
se hayan realizado pagos en exceso por parle de los administrados.

6.10.1.1.- Recomendacién: Las dreas competentes deberdn impulsar la actualizacion de la
normativa vigente, con el objeto de incorporar el procadimiento a seguir en aquellos casos que
se susciten situaciones como |a observada an la presanta,

6.10.1.1.1.- Contestacion de la Direccion de Finanzas:

servaciones y recomendeciones planteadas en el informe referido, ja Direccidn de Finanzas ha
cedide a remifir los Expedianies ACR N® 3.810/2011; N° 5.467/2011 y N° 16.331/2011 & s
cion de Asuntos Juridicos a fin de gue la misma arblfre los medios a su alcance para diclar
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de multas gue tramitaron por dichos expedienias nf por oltros,
Estado: Mo regularizada

6.10.1.1.1.1.- Aclaracién

Esta Unidad de Control constatd, a través dal relevamianto efectuado de los Expadientas ACR
M* 3.810/2011; N® 16.331/2011 y N° 5467/2011 qua la Coordinacidn Normativa incorpord la
sugerencia efectuada a través del “Informe Especial N° 17-UAFACIUNMAR: Andlisis: devolucion
de pagos en exceso de muffas” e Informd que la misma “serd incorporada en & proyecto de
noma gue actuaimente se encuontra en elaboracion en al organisma a fin de modificar fa actual
Resolucion Presidencia ACUMAR N® 3772011 gua apruaba como Anexo | o Reglameanfo de
Sanciones de la ACUMAR®. A ralz de ello, los Expedientes mencionados ul supra fueron
remitidos a Secrefaria General para que parmanezcan an cardcler de “RESERVADOS" a la
espera del diciado de la nueva norma.

6.10.2.- Observacion 4.1.4.1.- Del relevamienio efeciuado, se varifica una debilidad en el actual
Registro de Sanciones de la ACUMAR, en tanto y en cuanto el mismo sa carga a través da una
base de datos excel, no brindando el nivel de seguridad requarida para la administracién de
informacion delicada referida a sanciones. Por olra parte, no se desprende que, continuado &l
tramite por falta de pago del administrado, Direccidn de Asuntos Juridicos informe de las
novedades sobre el curso de las sanciones que pudiesen modificar dicho ragistro (sjemplo:
prescrpcion, desistimiento de la accion de cobro, etc).

6.10.2.1.- Recomendacion: Las dreas competentes deberdn instar la creacidn de un sisterma
informatico a los fines de contar con un Registro de Sanciones, que posea un alto grado de
carteza ¥ seguridad en |3 informacidn gue alll conste. Para ello se debeardn relavar, previamanla,
los sistemas vigentes en el Organismo, con el objeto de no superponer acciones y evitar
perdidas econdmicas en el disefio de nuevas herramiantas da gestion.

Se pone en vuesiro conocimiento gue serdn requeridos los Expadientas ACR MN® 3.810/2011: N°
246772011 y N® 16.331/2011, los cuales fueron objeto de andlisis del Informea Especial indicada.

6.10.2.1.1.- Contestacion de la Secretaria General:

ME-2018-27594318-APN-SGHACUMAR: En ase senlido, informamos gque sa maniuvieron
sendas reuniones prefiminares con la Coordinacion de Gestion y Control Judiclal y con la
Coordinacion de Modernizacidn & lformatica, ¥y que se ha proyectado realizar an la proxima
SEMAana wha reunion conjunfa con ambas areas, a los fines de arficular las acclones necasarias
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para dar cumplimianto a las recomendaciones formuladas por esa Unidad de Auditorla Intema.
Asimismo es dable agregar que ésta Secrefaria Genersl hs confeccionado y mantiene
aclualizado un regisiro de cerfficados de deuda el cusl se proyecta inclulr en el regisiro de
sanclones con log mismos requisitos da seguridad recomendados poresa UALL

Se adjunian al presene los memorandos gue, con esa finalidad, se cursarcn a cada una de fas
rafetidas coordinaciones. {ME-2018-27185403-AFN-SGRACUNMAR ¥
ME-2018-26996234-APN-SGRACLIMAR).

Estado: No regularizada
6.10.2.1.1.1.- Aclaracion

De la respuesta remitida por el drea auditada no se verificaron acciones tendientes a la
subsanacion del hallazgo.

6.11.- Informe Conjunto N° 1 - UAIACUMARI2016 “Adquisicién de camiones
compactadores ¥ volcadores para la ACUMAR"

En tal sentido se le solicita, remitir a esla Unidad de Contral Intemo, los instrumentos juridicos
mediante los cuales se entragaron los camianes a los Municiplos perteneciantas a la Cuenca
Matanza Riachuelo v la Coordinacién Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado
{(CEAMBSE).

6.11.1.- Contestacién de la Direccion de Gestién Integral de Residuocs Solidos:
ME-2018-26053834-APN-DEIRSHACUMAR: "se scompafia: al En archivo embebido del histado
de camiones cedidos en comodatos al CEAMSE, discriminando las unidades entragadas y las
unidades no enfregados; b) En archiva embebido se adjunta Nstade de camiones cedidos en
comodatos a los Municlpios de la Cuenca Matanze Riachusio; ¢)En archive de trabafa se adiunla
formularios F20, que registran los comodafos de los camiones enfregados al Ceamse y cuya
gestidn y Idmife fue realizada por la Direceion de Administracion, a través de la Coordinacion de
Servicios Auxltares; o) En archivo de trabajo se adjunte Formularios F20, que registran los
comodatos de los camiones entregados a fos Municipios de la Cuenca Malanza Riachuels, y

— fuyo gesiidn y trémite fue realizado por la Direccion de Administracidn, a traves de la
;ﬁ Goordinacion de serviclos Auxlliares™,

Gorren electrénico de facha 7 de junio de 2018: "Diego, fe envio lodos los expedienfos
gscaneados de jos 14 Municipios. Por ofro lado en relacidn a la 13 unidades a pesar de ser parle

—————inlegranle del convenio, no astdn aperafivos y lampoco testan registrados”,
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Estado: Parcialmente regularizada

6.11.1.1.- Aclaracion

Do acuerdo al Anexo IV del Prolocolo Especifico Particular entre ACUMAR y CEAMSE para la
Gestion Integral de Residucs Solidos en la Cuenca Matanza-Riachuelo, la ACUMAR se
comprometia a olergar en comodalo las unidades motrices identificados en el Anexo Il del
mismo Protacolo, Cabe aclarar que las unidades incorporadas en el Anexo mencionado ut supra
totalizan setenta y seis (76) unidades (entre camiones compactadores, camiones volcadores,
autecargadores roll off y cajas volcadoras con hidrogrias). No obstante ello, de acuerdo a lo
informadeo por el drea auditada, hay trace (13) unidades gue, a pesar de ser parte integrante del
Protocoln, no fuaron entregadas,

Con facha 10 de julio de 2018, el area auditada remile por correo electrénico copia de la Nota™
prasantada por CEAMSE, en la cual se desafectan dos (2) unidades gque habian sido
praviamante convenidas, a los fines que la ACUMAR pueda hacer entrega de dichos vehiculos al
Municiplo de Lands. De la informacion suministrada se verifica que ambas unidades eran parte
integrante de las trece (13) que no se encontraban operativas;

Equipamianto Proveador Marca Descripcion
Camisn compactador IVECAM NECO PHY 692
Camidn compaciador IVECAM IVECO PKY 714

Considerando lo anferiormente expuesto, ef drea auditada deberd regularizar la siluackon
detectada en relacion a las onca (11) unidades no entragadas ni desafectadas, Cabe mencionar,
que de la documentacidn remitida por el area auditada no surge informacion relativa a la
ubicacion actual de dichas unidades.

Tabla. Unidades motrices no entragadas.

Eaulpamlanto Provaador Marca

PEY 68T

Camidn compactador FEY 708
lvacam

Iveco PEV 628

Camian valcadar PN

" Mota ACH N™ 249002018 de facha 11 de abril da 2018.
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7.- CONCLUSION

La prasente auditoria consistd an ol seguimienta de observaclones y recomendacionas
comespondientas a once (11) informes relativos a los periodas 2018 y 2017, En lotal se relevaron
las accionas corectivas efectuadas por las dreas, & las veintitrés (23) observaciones y cuatro (4)

conclusiones da informes,

opatunamente formuladas.

Del andlisis efectuado por parte de esta Unidad de Control, en &l marco da |z presenie audilona,
surgen los siguientes resultados:

Dbaservaciones

Regularizada 7 ' 1
Parcialmente regularizada 2 2
En proceso 3 .

1

‘Mu regularizada 11

En virtud de la situacion descripta, surge que el cuarenta y cuatro por ciento (44%) da las
dabilidades constatadas, no se encontraban regularizadas al momento de la elaboracidn dal
presente informme. En tal sentide resulfaria oportuno impulsar las acciones corractivas gua

correspondan, con el objeto de disminuir el porcentaje antes sefalado, comigiendo los desvios
datectados en los informes Incluidos en la presente muesira.
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